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I. Wstep

1. WSTEP

Ostatnio coraz czesciej] mowi si¢ w Polsce o koniecznosci tworzenia
strategicznych planéw rozwojowych dla gmin.
Podstawowg przestanka dla stworzenia takiego opracowania byla chec
przyspieszenia rozwoju gminy przez jej wladze i mieszkancow.
Strategia rozwoju jest swego rodzaju planem - dokumentem kompleksowym
okreslajagcym podstawowe kierunki rozwoju jednostki, uwzgledniajacym
najlepsze walory w jednostce i1 najwigksze szanse w otoczeniu oraz
minimalizujagcym lokalne stabosci i zewnetrzne zagrozenia.
Zawiera ona analiz¢ stanu obecnego gminy w sferze spolecznej,
gospodarczej, rolnej, infrastruktury technicznej, s$rodowiskowej. Analiza
relacji miedzy tymi sferami pozwala na okreslenie podstawowych
mechanizméw rozwoju gminy, identyfikacj¢ stanu obecnego oraz szans i
zagrozen rozwoju. Wskazuje zatozenia rozwoju gminy, cele oraz zadania
i projekty wdrozeniowe.
Tworzenie wizji rozwoju gminy jest waznym elementem w naszych dazeniach do
integracji z Unig Europejska. Korzystanie z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej jest niemozliwe bez umiejgtnosci planowania perspektywicznego.
Temu celowi ma stuzy¢ m.in. strategia rozwoju gminy. Jednak niezaleznie od
tego, kiedy bedziemy cztonkami Unii Europejskiej, posiadanie tego dokumentu
jest niezbednym elementem kazdego rozwoju.

Znaczacym faktem jest to, iz poniZzsza strategia zostala opracowana we
wspdtpracy z mieszkancami Gminy Tomaszow Mazowiecki. Rola ,,UNIGLOBU”
koncentrowala sie na utatwianiu procesu budowy strategii. Wiele materiatow do
strategii dostarczyli mieszkancy i wtadze, przedstawiajac istniejace w gminie
problemy oraz wyrazajac swoje opinie.

Posiadanie strategii rozwoju dostarcza wladzom lokalnym podstaw do
racjonalnego dziatania w dlugim okresie. Ponadto uwiarygodnia wiadze w
oczach partnerow zewnetrznych i wewnetrznych. Posiadanie strategii rozwoju
znacznie obniza poziom ryzyka dla potencjalnych inwestoréw, co czyni gming
bardziej konkurencyjng od innych.

Koniecznym wymogiem jest rowniez posiadanie strategii rozwoju przy
ubieganiu sie o pomocowe $rodki finansowe krajowe oraz zagraniczne.

Uzyskanie kredytu, bezzwrotnej dotacji z réznych zrodet jest znacznie
tatwiejsze, jesli posiada si¢ dobrze uzasadniony i przemyslany plan dziafan.
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Celem nadrzednym strategii jest ozywienie gospodarcze gminy, prowadzace do
tworzenia nowych miejsc pracy, ale w takich dziedzinach aby nie dopusci¢ do
jednokierunkowego rozwoju, ktoéry jest zbyt mato odporny na wszelkie
zaktocenia koniunktury gospodarczej. Plan ozywienia gospodarczego gminy
nigdy nie zostanie zrealizowany, jesli samorzad oraz wladze gminy nie uznaja
go za swoOj wilasny. Sukces w realizacji planu bedzie réwniez polegal na
umiejetnym aktywizowaniu wokol niego lokalnych sit spotecznych oraz
poszczegdlnych jednostek.

wotrategia Rozwoju Gminy Tomaszow Mazowiecki” zostata w  catosci
przygotowana 1 opracowana przez ,,UNIGLOB” S. C. z Lasku.

Prace zostaly przeprowadzone w okresie styczen 2002 r. — kwiecien 2002 r.
Cztonkowie zespotu ,,UNIGLOBU” dzigkuja wtadzom gminy i jej mieszkancom
za wspolprace w procesie opracowywania ,,Strategii Rozwoju Gminy Tomaszow
Mazowiecki” i zyczg sukceséw w trakcie jej realizowania.
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IL METODYKA PROWADZENIA PROCESU OPRACOWYWANIA
STRATEGII ROZWOJU GMINY TOMASZOW MAZOWIECKI

1. ETAPY PRAC

Proces opracowywania strategii rozwoju w Gminie Tomaszow
Mazowiecki w duzej mierze bazowat na aktywnym uczestnictwie mieszkancow.
Przyjeto zatozenie, ze maksymalnie bedzie si¢ angazowaé mieszkancow
w budowe programu strategii rozwoju gminy, tak by byla ona tworzona przez
samych zainteresowanych jej rozwojem.

Etap 1
Budowe strategii rozwoju gminy rozpoczeto od zebrania danych

niezbednych do opracowania fazy diagnostyczne] (analizy obecnego stanu i
uwarunkowan rozwoju).

Réwnolegle ze zbieraniem danych przeprowadziliSmy wywiady z Panem
Wojtem, czlonkami Zarzadu, przedstawicielami Rady Gminy, z kilkoma
mieszkancami i z osobami z zewnatrz gminy, ktore na jej terenie lub na rzecz
jej rozwoju pracuja.

Etap 2
Nastepnie przeprowadzono spotkania z mieszkancami gminy oraz

rozpoczeto proces badania aktualnej sytuacji spoteczno - gospodarczej gminy.
W trakcie spotkan z lokalnymi liderami dokonano analizy zasobow oraz
otoczenia gminy, identyfikacji oczekiwan i wyobrazen mieszkancow na temat
przysztosci gminy oraz weryfikacji wezesniejszych zatozen rozwojowych.

Etap 3

Wyniki dziatan 2z poprzednich etapdw poréwnano z wynikami
prowadzonej réwnolegle diagnozy obecnego stanu gminy, co z kolei pozwolito
w trakcie kolejnego spotkania z mieszkancami gminy na sesji strategiczne]
ustali¢ priorytetowe kierunki rozwoju gminy, ktdre nie kolidowaty z wynikami
diagnozy obecnego stanu gminy, a réwnocze$nie byly akceptowane przez
lokalnych lideréw reprezentujacych mieszkancéw gminy.
Nakres$lono gltowne cele strategiczne oraz wybrano zespoty tematyczne.

Podsumowanie
Przedstawione wczesniej dziatania tj. wywiady z kluczowymi

osobami, sesja z mieszkaficami oraz analiza 1 diagnoza obecnego stanu
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gminy staty si¢ podstawa do okreslenia zasadniczych przestanek rozwoju
gminy, wizji przysztosci gminy oraz celow strategicznych. Dopiero wtedy
mozna bylo okresli¢ cele operacyjne, zadania i projekty wdrozeniowe.

2. ZESPOLY TEMATYCZNE

Jednym z efektow przeprowadzenia sesji strategicznej z mieszkancami byto
utworzenie zespotdOw tematycznych, ktore zajmowaly si¢ analizg sytuacji
w poszczegoOlnych dziedzinach uznanych przez mieszkancow za najwazniejsze
dla gminy. Utworzono nast¢pujace zespoly:

* zespdl ds. rozwoju rolnictwa,

* zespOl ds. infrastruktury techniczne;,

* zespOl ds. rozwoju turystyki, oswiaty 1 kultury.
* zespot ds. rozwoju przedsiebiorczosci,

Glownym zadaniem merytorycznym byto:

* przeprowadzenie analizy sytuacji w dziedzinach zainteresowan zespotow,
* proponowanie celow strategicznych 1 operacyjnych w ramach wczesnie)
uzgodnionych priorytetowych kierunkéw rozwoju gminy,

* konkretyzacja zadan i projektow do realizacji dla kazdego kierunku
rozwoju uznanego za priorytetowy.

3. BADANIA OPINII SPOLECZNEJ

W trakcie catego procesu budowania strategii zostaty przeprowadzone

badania opinii spotecznej wsréd mieszkancoOw miejscowosci  Gminy
Tomaszéw Mazowiecki.
Celem badan byto sprawdzenie wynikéw odbytej sesji strategicznej, w ktore;
uczestniczyta ograniczona liczba 0séb z opiniami mniej aktywnych mieszkancow.
Dzieki przeprowadzonym badaniom opinii spofecznej okreslono nastawienie
mieszkancow do rzeczywistoSci gminnej, czyli jak mieszkancy odbieraja i
oceniajg przedsiewziecia realizowane przez Zarzad Gminy. Okreslono profil
socjologiczny grup odbiorcow spotecznosci Gminy Tomaszéw Mazowiecki.
Badania te pozwolily na wnioskowanie co do zakresui charakteru zmian,
ktore mogg byc¢ skutecznie realizowane.

Efektem badan bylo rowniez:
* okreslenie postaw zyciowych mieszkancow gminy,
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okreslenie jak mieszkancy postrzegaja swoja gming,

okreslenie wizji rozwoju gminy jaka posiadajg ,,zwykli” mieszkancy,
dokonanie oceny nastawienia mieszkancow do turystow,

dokonanie oceny nastawienia mieszkancéw do potencjalnych inwestorow,
szacunkowe okreslenie budzetu gospodarstw domowych.

* ¥k ¥ ¥ ¥

Do uzyskania tych efektow zadawaliSmy respondentom pytania dotyczace:
1. Przedstawienia swojej wizji rozwoju gminy w perspektywie najblizszych
10 1 wigcej lat.

. Negatywnych i pozytywnych stron zycia w gminie.

. Czynnikow sprzyjajacych oraz przeszkadzajacych w rozwoju gminy.

. Nastawienia do potencjalnych inwestorow.

. Korzystania z kredytow.

. Stopnia zaspokojenia potrzeb w zakresie artykutdow codziennego uzytku.

. Checi pozostania w gminie lub ewentualnej zmianie miejsca zamieszkania.

~N N B W

4. PRACE NAD TWORZENIEM STRATEGII ROZWOJU

Priorytetowe kierunki rozwoju wygenerowane podczas sesji z mieszkancami
oraz zaproponowane w trakcie prac zespolow tematycznych cele strategiczne,
cele operacyjne oraz zadania zostaly zebrane i opracowane przez konsultantow
,UNIGLOBU”. Proces opracowywania polegal na uzyskaniu zgodnosci
wewnetrznej planowanych dziatan, konsultacji oraz dyskusji jak rowniez
pomystow proponowanych przez poszczegdlne zespoty z wladzami gminy.
Tak wypracowana i zredagowana strategia zostala opracowana przez
zespot ,,UNIGLOBU”.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY TOMASZOW MAZOWIECKI 8
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III. DIAGNOZA 1 ANALIZA OBECNEGO STANU GMINY

Potozenie gminy, jej otoczenie oraz powigzania wewngtrzne |
zewnetrzne warunkuja rozwoj spoteczno - gospodarczy oraz okreslajg miejsce w
uktadzie gospodarczym i przestrzennym wojewodztwa 1 kraju.

1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY TOMASZOW
MAZOWIECKI

Gmina Tomaszéw Mazowiecki jest jedng z 173 gmin wojewodztwa
todzkiego. Potozona jest w powiecie tomaszowskim, we wschodniej czgsci
wojewodztwa todzkiego.

Ludnos¢ Gminy Tomaszéw Mazowiecki liczy 9.697 mieszkancdédw (stan na
31.12.2001 r.) co stanowi niespelna 0,4 % ludnodci wojewodztwa ogotem
(2.643 tys.).

Gmina zajmuje powierzchni¢ 151 km 2, co stanowi 0,8 % powierzchni catego
wojewddztwa (18.219 km?).

Gmina Tomaszow Mazowiecki obejmuje tereny polozone wokdt miasta
Tomaszowa Mazowieckiego. Lezy na skrzyzowaniu waznych szlakow
komunikacyjnych: Warszawa — Wroctaw i £.6dz — Lublin.

Od pomocy i wschodu graniczy z miastem Tomaszéw Mazowiecki oraz od
potnocy graniczy z gming Lubochnia, od wschodu z gmina Inowtddz, od
zachodu z gming Ujazd i Wolbdrz, od potudniowego wschodu z miastem i
gming Sulejow, od potudnia z gming Mniszkow i Stawkow.

Gmina jest gming podmiejska o charakterze turystyczno - rolniczym.

Gmina zlokalizowana jest w niedalekiej odleglosci od wielkomiejskich
o$rodkow przemystowych i regionalnych: 28 km od Piotrkowa Trybunalskiego i
45 km od Lodzi. Odlegtos¢ gminy do Warszawy wynosi 115 km.

Wlasnie takie polozenie sprawia, ze poczatki osadnictwa w okolicach
Tomaszowa Mazowieckiego siegajq kilku tysigcy lat wstecz, ale dopiero w XIX
wieku hrabia Tomasz Ostrowski zatozyt tu osade, a samo miasto rozbudowat i
utrwalil jego syn Antoni. Prawa miejskie Tomaszoéw Mazowiecki uzyskal w
1830 roku, a najwiekszy jego rozwdj nastapit po 1862 roku, kiedy to ma miejsce
szybki rozwdj przemystu welnianego. Do dnia dzisiejszego przemyst lekki
stanowi najwieksza i najwazniejsza gataz tomaszowskiego przemystu, w ktérym
znajduje zatrudnienie wigkszo$¢ ludnosci gminy.
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2. SRODOWISKO GEOGRAFICZNO - PRZYRODNICZE GMINY

Gmina Tomaszow Mazowiecki nie tworzy jednorodnego organizmu.
Cze$¢ zachodnia i pdlnocna to tereny typowo rolnicze ze znacznymi
powierzchniami gruntéw o wyzszych klasach bonitacyjnych gleb.

Czeg$¢ potudniowa i wschodnia gminy to tereny o szczegdlnych walorach
przyrodniczych: duze i zwarte kompleksy lesne, rezerwaty 1 osobliwosci
przyrody, zabytki kultury materialnej, fragmenty Spalskiego Parku
Krajobrazowego, Sulejowskiego Parku Krajobrazowego, rzeka Pilica oraz w
potudniowej czegsci gminy fragment Zbiornika Sulejowskiego.

Lasy rosnace wzdhuz Pilicy i wokot Zbiornika Sulejowskiego zajmuja okoto 44
% powierzchni gminy. Dominujgcym gatunkiem lasotworczym jest sosna.
Pozostatg cze$¢ zajmujq uzytki rolne.

Odbiornikiem wod powierzchniowych z terenu gminy jest rzeka Pilica

(wraz ze Zbiornikiem Sulejowskim), ktéra zbiera wody powierzchniowe z
obszaru zlewni za posrednictwem swych bocznych doptywdéw. Z lewobrzeznego
obszaru zlewni wody zbierane sa przez Wolbdrke, Czarng (Bieling) —
lewobrzezny doptyw Wolborki oraz Piasecznicg — lewobrzezny doptyw Czarne).
Prawobrzezny obszar zlewni odwadniany jest przez niewielkie cieki bez nazwy
odprowadzajace wody bezposrednio do zbiornika lub do rzeki.
Zadaniem gtéwnym Zbiornika Sulejowskiego jest zapewnienie poboru wody dla
Lodzi (ujecia w Bronistawowie) bez naruszenia przeptywu biologicznego Pilicy
ponizej zapory i zagwarantowaniu poboru wody dla ujgcia ,,Brzustowka” na
terenie miasta Tomaszowa Mazowieckiego.

Teren gminy w 2znaczne] czesci lezy w obrgbie Piliczansko-
Radomszczanskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu.

Na terenie gminy ochrong objete sa rezerwaty przyrody.

Poludniowa cze$¢ gminy polozona jest w  Sulejowskim Parku
Krajobrazowym oraz jego otulinie. Natomiast pétnocno-wschodnia czgs¢ gminy
znajduje sie w Spalskim Parku Krajobrazowym wraz z jego otulina.

Surowce mineralne

» Ludwikéw — kruszywo naturalne, eksploatowane,

* Biata Gora I — Wschdd — piaski formierskie, eksploatowane,

» Biata Gora II - Wschdd ~ piaski formierskie, nieeksploatowane,
* Biata Gora III — Wesota — piaski formierskie, eksploatowane,

» Ludwikéw — piaski formierskie, eksploatowane,

» Biata Gora I — Wschdd — piaski szklarskie, eksploatowane,

» Biata Gora II — Wschod — piaski szklarskie, nieeksploatowane,

» Biata Goéra III — Wesota — piaski szklarskie, eksploatowane,
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= Kolonia Zawada — surowce ilaste, zaniechane,

=  Wawal — surowce ilaste, eksploatowane,

» Wawat I — surowce ilaste ceramiki budowlanej, eksploatowane okresowo,
» Wiaderno — surowce ilaste ceramiki budowlanej, zaniechane.

We wschodniej czesci gminy w miejscowosci Biata Gora znajduje si¢
najwieksza w kraju kopalnia piasku kwarcowego.
Interesujace pozostatosci eksploatacji skat piaskowych zaobserwowaé mozna
ponadto we wsi Nagérzyce na zachodnim brzegu Pilicy. Znajdujgq si¢ tu
oryginalne podziemne groty, komory — sztolnie i korytarze z kolumnami.
Najdtuzsza ma 120 m i okoto 2 m wysokosci. Groty sg ogolnodostepne, lecz nie
zabezpieczone.

Klimat

Opady nie przekraczaja 600 mm w roku. Srednia temperatura roczna 7,9 °C.
Najwyzsze wartosci wilgotnosciowe powietrza notowane sa wiosng 1 =z
poczatkiem lata, natomiast najwyzszg p6zng jesienig i zima. Dni z mgta wahaja
sie od 20 — 40 dni w roku z tym Ze najwigcej ich obserwuje si¢ od wrzesnia do
listopada.

3. WALORY PRZYRODNICZE I POZAPRZYRODNICZE GMINY
TOMASZOW MAZOWIECKI

Réznorodne cechy srodowiska przyrodniczego, to przede wszystkim lasy
Puszczy Pilickiej, bezposrednia bliskos¢ Zbiornika Sulejowskiego, zabytki,
bardzo dobre warunki klimatyczne, czysto§¢ powietrza oraz polozenie w
Piliczansko-Radomszczanskim Obszarze Chronionego krajobrazu, predystynujq
obszar gminy do rozwijania turystyki, agroturystyki, a takze mogq by¢ miejscem do
lokalizacji budownictwa mieszkalnego czy tez letniskowego dla mieszkancow
pobliskich miast.

Walory przyrodnicze gminy:

Zbiornik Sulejowski

Zbiornik Sulejowski przekazano do uzytku 20 grudnia 1973 roku. Zapore
betonowo-ziemna zlokalizowano w Smardzewicach. Zapor¢ wyposazono w trzy
jazy. We wnetrzu zapory zbudowano elektrowni¢ wodng o mocy 3,6 MW.
Zbiornik Sulejowski jest typowym zbiornikiem nizinnym, ptytkim, o duzych
powierzchniach (okoto 1.920 ha) odstanianych podczas niskich stanéw wody.
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Spalski Park Krajobrazowy

W dniu 5.X.1995 r. Wojewoda Piotrkowski wydal rozporzadzenie w
sprawie utworzenia Spalskiego Parku Krajobrazowego.
Spalski Park Krajobrazowy polozony jest w poétnocno-wschodniej czgsci gminy.
Park wraz z otuling zajmuje na terenie gminy okoto 3.608,5 ha powierzchni (w
tym teren parku 446,0 ha). Park charakteryzuje si¢ wyjatkowa urodq krajobrazu
doliny Pilicy, duzg lesistoscia, wystegpowaniem rezerwatéw przyrody oraz
pomnikami przyrody, bogata faung i florg z licznymi stanowiskami zbiorowisk
ro$linnych pochodzenia naturalnego, obecnoscia cennych zabytkow kultury
$wieckiej 1 sakralnej oraz miejsc pamigci narodowej, uznanymi na przestrzeni
XIX 1 XX wieku walorami rekreacyjnymi, wodochronna rolg dorzecza Pilicy.

Na terenie Spalskiego Parku Krajobrazowego znajduje si¢ rezerwat Jelen
utworzony w 1976 roku, w celu zachowania fragmentu naturalnego,
wielogatunkowego drzewostanu z udziatem jodty.
Zachowal sie w rezerwacie prawdziwie puszczanski krajobraz boru sosnowego i
swierkowo-jodtowego, olsy i grady, a wsrdd nich podmokte polany poroste
turzycami. Rezerwat znajduje si¢ koto wsi Stugocice, po zachodnie;j stronie
drogi Tomaszow — Opoczno.

Sulejowski Park Krajobrazowy

W 1994 r. utworzono Sulejowski Park Krajobrazowy.
Sulejowski Park Krajobrazowy polozony jest w poludniowej czgsci gminy i
zajmuje niewiele powierzchni (okoto 7 % wspoélnie z miastem). Charakteryzuje
sie naturalnym Kkrajobrazem rzecznym, kompleksami lesnymi, obiektami
przyrody nieozywionej oraz zabytkami kultury materialnej i historii.

Osrodek Hodowli Zubréw

Ponadto na terenie gminy funkcjonuje Osrodek Hodowli Zubréw w Ksigzu
koto Smardzewic im. prezydenta Ignacego Moscickiego.
Nalezy do jednej z najstarszych placowek tego typu w Polsce. Od 1976 roku
znajduje sie¢ pod zarzadem Kampinoskiego Parku Narodowego. Osrodek
potozony jest w starodrzewiu sosnowo-dgbowym z domieszka brzozy, grabu i
olszy. Starodrzew powyzej 120 lat stanowi 70 % drzewostanow. Obecna
powierzchnia osrodka wynosi 56 ha i przebywa w nim okoto 20 zubrow z linii
biatowieskie;j.

Wspolnie Parki: Przedborski, Sulejowski i Spalski sg ogniwami
chroniacymi dorzecze Pilicy. Parki te stanowig zespol chroniacy unikalne
fragmenty puszczanskiej przyrody, a w tym wode pitna gtéwnie dla milionowe]
aglomeracji todzkie;j.
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Rezerwaty przyrody
- 3 rezerwaty przyrody, w tym 2 lesne (,,Jelen”” ,Twarda”) i 1 florystyczny
(,,Stugocice”).

Uzytki ekologiczne
- 16 uzytkow ekologicznych w Nadlesnictwie Smardzewice, a w tym: 13
bagien $rodlesnych, pastwisko, zbiornik wodny i teren podmokty.

Pomniki przyrody
- 5 pomnikéw przyrody; w Kolonii Zawada trzy: 2 dg¢by 1 aleja kasztanowcow i
w Wawale 2: brzozy, jesion i lipa.

Gmina dysponuje licznymi zabytkami. Sq to m.in.:

e zespdl klasztorny O.0. Franciszkanéw, obecnie kosciot Sw. Anny w

Smardzewicach (koscidt wzniesiony zostal w latach 1683-1699, za$ klasztor
zbudowano w I polowie XVIII w.).
Kosciot jest barokowy ze sklepieniami kolebkowymi z lunetami. Mieszcza si¢
w nim oltarze o réznorodnych formach. Na parterze klasztoru kazde
pomieszczenie ma sklepienie o innym ksztalcie. Budowle otoczone sa murem
z pseudogotyckg brama wejsciowa z XIX wieku.

o zespot dworsko-parkowy (dwér i park) w Kwiatkéwee, I pol. XIX w.,

o zespot sakralny w Trescie Twardej (kosciol filialny rzym.-kat. p.w. sw.
Wactawa i dzwonnica), wiek XVIII,

e dworek szlachecki z IT pot. XIX w. Swirnisku,

e dworek szlachecki z pocz. XX w. Zaborowie,

e zesp6l stanowisk archeologicznych (8) z okresu lotenskiego (wplywy
rzymskie) w Ciebtowicach Duzych.

e zespOt koSciota p.w. Sw. Matgorzaty w Chorzgcinie.

4. CHARAKTERYSTYKA SPOLECZNOSCI GMINY TOMASZOW
MAZOWIECKI

Gmine Tomaszow Mazowiecki zamieszkuja 9.697 osoby (stan na

31.12.2001 r.).
W sktad gminy wchodzi 27 miejscowosci skupione w 24 sofectwach.
Powierzchnia gminy wynosi 151 km 2
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Tab.1 Liczba mieszkancéw Gminy Tomaszéw Mazowiecki (stan na

31.12.2001 r.).

Lp. Solectwo Miejscowosci wchodzace Liczba mieszkancow
w sklad solectwa w poszczegolnych
miejscowosciach
1. |Cekandéw 1. Cekanow 122
2. Kolonia Cekandéw 94
2. | Cieblowice Duze 1. Ciebtowice Duze 689
3. | Cieblowice Male 1. Cieblowice Mate 68
4. | Chorzgcin 1. Chorzgcin 267
5. | Dabrowa 1. Dabrowa 143
6. |Godaszewice 1. Godaszewice 192
7. | Jadwigow 1. Jadwigdéw 205
8. |Karolinow 1. Karolinow 145
9. |Kolonia Zawada 1. Kolonia Zawada 193
2. Osiedle Zawada 56
10. {Komorow 1. Komoréw 592
11. | Kwiatkowka 1. Kwiatkowka 185
12. |Lazisko 1. Lazisko 461
13. | Niebrow 1. Niebrow 339
14. | Stugocice 1. Shugocice 262
15. |Smardzewice 1. Smardzewice 1.745
16. |Swolszewice Male |1. Swolszewice Mate 304
17. | Swinsko 1. Swinisko 118
2. Lagiewniki 73
18. |Tresta 1. Tresta 189
19. | Twarda 1. Twarda 571
20. | Wawat 1. Wawal 781
21. | Wiaderno 1. Wiaderno 583
22. | Zaboréw | 1. Zaborow | 425
23. |Zaboréw I1 1. Zaboréw II 230
24. |Zawada 1. Zawada 665
Razem 9.697
Srednia gesto$¢ zaludnienia Gminy Tomaszéw Mazowiecki wynosi 64
0sob/km’.
Dla woj. t6dzkiego oraz kraju wskazniki te wynosza odpowiednio: 146 i 114
osoby / km’.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY TOMASZOW MAZOWIECKI
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a) Analiza struktury demograficznej ludnosci Gminy Tomaszow

Mazowiecki

Tab. 2 Liczba mieszkancow gminy w poszczegdlnych grupach wiekowych
w porownaniu do liczby mieszkancow kraju 1 wojewodztwa na koniec

2001 roku.
Ludnosé w wieku
Ogoélem | Przedprodukcyjnym | Produkcyjnym | Poprodukeyjnym

Polska 38.660 000 10.165.500 23.014.500 5.480.000
1.6dzkie 2.643.385 576.578 1.621.411 445.396
Tomaszow 9.697 2470 5.248 1.979
Mazowiecki

Udzial w woj. 0,37 0,43 0,32 0,44
(%)

Udzial w kraju 0,03 0,02 0,02 0,04
(“o)

Jak wida¢, po pobieznej analizie danych w tabeli, struktura wiekowa
mieszkancéw Gminy Tomaszéw Mazowiecki odbiega dos¢ znacznie od struktury
w kraju oraz wojewddztwie. Wyraznie wiekszy jest w gminie odsetek osob w
wieku poprodukcyjnym. Réwniez mniej jest oséb w wieku produkcyjnym.
Réznice w strukturze nalezy uznaé za znaczng. Dla zobrazowania tej sytuacji
wyliczono wskazniki udzialu poszczegélnych grup wiekowych w ogole
mieszkancow.

Tab. 3. Wskazniki udziatu w % poszczegolnych grup wiekowych w ogodle
mieszkancow na koniec 2001 roku.

Wiek Gmina woj. lodzkie Polska
Tomaszow
Mazowiecki
przedprodukcyjny 25,40 21,81 26,29
produkcyjny 54,10 61,34 59,53
poprodukeyjny 20,50 16,85 14,17
Razem 100,00 100,00 100,00

STRATEGIA ROZWOJU GMINY TOMASZOW MAZOWIECKI
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Odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym,
produkcyjnym i poprodukcyjnym w 2001 roku.

Gmina Tomasz6éw M. woj. i6dzkie Poiska

8 przedprodukcyjny (0 - 18lat) M produkcyjny (19 - 59 lat ) O poprodukcyjny { > 60 lat)

Wyraznie wigkszy udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w Gminie
Tomaszéw Mazowiecki w poréownaniu do reszty kraju upowaznia do
sformutowania zasadniczego dla rozwoju gminy wniosku:

e po pierwsze, starsze spoleczenstwo potencjalnie stwarza mniejsze szanse
roZwojowe gminy.

Do gléwnych czynnikdéw ksztaltujacych liczbe ludnosci nalezg przyrost
naturalny 1 migracje. W 2001 roku przyrost naturalny w Gminie Tomaszow
Mazowiecki byl ujemny (- 26 osoby), co daje — 2,2 %o. Wojewodztwo 10dzkie
posiadato wskaznik rzg¢du — 3,2 %o , a wigc nizszy.

Tab. 4 Przyrost naturalny ludnosci w latach 1995 — 2001

1995 104 115 11
L 13 123 om0

1999 110 105 +5

2001 85 wup =26

Dane z Urzedu Gminy Tomaszéow Mazowiecki
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Przyrost naturainy na terenie Gminy
Tomaszéw M. w latach 1995 - 2001

10 1_ .....................................................

-5985 1997 1999 2001
-10
-15
-20
-25
-30

Tab. 5 Saldo migracji w latach 1995 — 2001 na terenie Gminy Tomaszow
Mazowiecki

1997 109 8 +26
L1999 145 139 e
2001 124 90 +34

Saldo migracji na terenie Gminy Tomaszow M. w
latach 1995 - 2001

1995 1997 1999 2001

Saldo migracji w 2001 roku w Gminie Tomaszéw Mazowiecki odmiennie
jak w calym wojewodztwie t16dzkim byto dodatnie. Wyniosto ono + 34 osoby, a
wiec + 3.5 %o, podczas gdy w wojewodztwie zanotowano saldo migracji na
poziomie nizszym tj. - 1.295 o0sob, . - 0,56 %e.
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Wynik ten $wiadczy o przyptywie ludnosci na teren gminy. Jest to
zjawisko pozytywne oraz posiada tendencj¢ rosnaca.

Dynamika spadku liczby mieszkancéw gminy w ciagu ostatnich 10 lat
wykazuje matg skale. Od roku 1992 1aczna liczba mieszkancow Gminy
Tomaszow Mazowiecki zwigkszyla si¢ o 1,1 %. Dla porownania w tym samym
okresie liczba ludnosci kraju zwigkszyla si¢ o okoto 8,2 %.

Tab. 6. Poréwnanie przyrostu naturalnego i salda migracji w Gminie Tomaszéw
Mazowiecki w ostatnich 14 latach.

Wyszczegolnienie 1992 1995 1997 1999 2001
Liczba ludnosci 9.596 9.580 9.631 9.638 9.697
Dynamika 1992 100,00 % 99,83 % 100,37 % 100,44 % 101,05 %
=100 %

Przyrost naturalny + 24 -11 -20 +5 - 26
Saldo migracji - 63 +3 +26 +6 + 34

Z powyzszej tabeli mozna zauwazy¢ zmiennos$¢ wskaznika przyrostu
naturalnego oraz zmienno$¢ wskaznika salda migracji, co w sposob naturalny
skutkuje zmniejszeniem tempa przyrostu tacznej liczby mieszkancéw Gminy
Tomaszow Mazowiecki. Co jednak niezwykle istotne, nie wida¢ wyrazne]
tendencji do odwroécenia trendu (widocznej na poziomie ogélnokrajowym).

W celu dokonania ogdlnej prognozy demograficznej, przyjeto nastgpujace
gléwne zatozenia:

e przelamanie negatywnego trendu przyrostu naturalnego spowodowanego
wzrostem liczby urodzen zywych, co wynika z wchodzenia w okres dzietnosci
0sOb z poprzedniego wyzu demograficznego. Tendencja zwigkszania sig
przyrostu naturalnego osiggnie swoje ekstremum okoto 2005 roku, po czym
nastapi kolejna zmiana trendu,

e zalozono nieznacznie rosnacy trend liczby zgondéw spowodowany duzg liczba
mieszkancow w wieku poprodukcyjnym. Zmiany w tym zakresie bedg jednak
nieznaczne,

e przyjeto zatozong prognoze liczby ludnosci kraju w 2020 roku na 36 mln osob.
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Tab. 7. Prognoza demograficzna ludnosci Gminy Tomaszéw Mazowiecki na lata

2002 - 2015

Rok | Ludno$¢ w | Urodzenia | Zgony | Przyrost | Migracje | Przyrost | Ludno$é

dniu 1 naturalny rzeczywisty | w dniu 31

stycznia grudnia
2002 9.697 85 111 - 26 + 34 +8 9.705
2003 9.705 80 92 - 12 + 24 + 12 9.717
2004 9.717 83 90 -7 - 16 -23 9.694
2005 9.694 96 101 -5 + 18 - 13 9.681
2006 9.681 84 93 -9 - 16 -25 9.656
2007 9.656 81 89 -8 + 15 +7 9.663
2008 9.663 80 89 -9 -14 -23 9.640
2009 9.640 70 79 -9 -12 -21 9.619
2010 9.619 69 78 -9 -12 -21 9.598
2011 9.598 68 77 -9 +11 +2 9.600
2012 9.600 66 77 - 11 -11 -22 9.578
2013 9.578 66 78 -12 - 12 - 24 9.554
2014 9.554 65 78 -13 + 12 -1 9.553
2015 9.553 64 77 - 13 - 11 - 24 9.523

Jak wynika z powyzszej tabeli, Gmina Tomaszow Mazowiecki w ciagu
najblizszych 13 lat odnotuje spadek ogdlnej liczby mieszkancéw na poziomie
nieco ponizej 1,7 %. Jest to odmiennie niz zanotowano w ciggu ostatnich 10 lat.

Z punktu widzenia strategii rozwoju oraz problemdéw zagospodarowania
przestrzennego, istotne sa planowane zmiany struktury grupy przedprodukcyjne;j,
produkcyjnej oraz poprodukcyjnej w ogdlnej liczbie mieszkancéw na przestrzeni
najblizszych 15 lat. Porownanie takie prezentuje tabela nr 8.

Tab. 8. Prognoza struktury grupy przedprodukcyjnej, produkcyjnej oraz
poprodukcyjnej dla Gminy Tomaszéw Mazowiecki.

Wiek 2001 2005 2010 2015
przedprodukcyjny 25 27 24 22
produkcyjny 54 51 52 54
poprodukcyjny 21 22 24 22

Jak widaé¢ bedzie zwigkszata sie liczba osdb w wieku poprodukcyjnym.
Szczegdlnie dynamiczny wzrost w tym zakresie nastapi po roku 2005. Liczba
mieszkancéw w wieku przedprodukcyjnym bedzie w poczatkowym okresie na
statym poziomie, co wynika z niskiego obecnie salda przyrostu naturalnego. Od
roku 2010 bedzie mozna zaobserwowac spadek liczby oséb w tej grupie. W roku
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2015 udzial grupy osob w wieku przedprodukcyjnym bedzie juz wyraznie nizszy
niz w poczatkowym okresie projekcji.
Zroznicowanie spoteczenstwa wg plci przedstawia tab. 9.

Tab. 9 Struktura ludnosci pod wzglgdem wieku i plci (stan na 4.02.2002r.)

1 332 | 471 | 4.750

987 1.437 1313 403 | 794  4.934

2014 2,940 2730 735 | 1.265 = 9.684

Struktura ludnosci Gminy Tomaszéw M.

L
i
c
z
b
a

[~ - -]

do1§lat 16-35lat 36-55iat 56-65lat 66i pow.
Wiek

Generalnie nalezy przewidywaé¢ wyraznie starzenie si¢ spolecznosci gminy
w ciagu najblizszych 15 lat. Na podstawie danych zamieszczonych w tabeli nr
9 mozna okresli¢ $redni wiek mieszkanca Gminy Tomaszéw Mazowiecki,
ktory obecnie wynosi 36 lat 1 wzrosnie do 37 lat w roku 2015.

Biorac pod uwage wspoélczynnik starosci, obliczany wedlug stosunku
liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym (pow. 60 roku zycia) do liczby
ludnosci w wieku przed-i produkcyjnym (0 - 59 lat), ktéry wynost 20,3 %
nalezy stwierdzi¢, iz struktura wieku spoleczenstwa Gminy Tomaszow
Mazowiecki odbiega od $redniej ogolnopolskiej dla terenow wigjskich
($rednia krajowa wynosi 18 %).
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Kolejnym elementem analizy spoteczno$ci Gminy  Tomaszow
Mazowiecki pod wzgledem wieku i plci, sg calosciowe 1 czastkowe
wspotczynniki feminizacji. Wyrazaja one proporcje ilosci kobiet do ilosci
mezczyzn.

Catosciowy  wspdtczynnik  feminizacji  wynosi 103,9 %. Niestety
wspofczynnik ten jest malo miarodajny, gdyz prawdziwy obraz populacji
otrzyma¢ mozna dopiero po analizie wspélczynnikow czastkowych
feminizacji przeprowadzonej w poszczegdlnych grupach wiekowych.

Tab. 10 Wspotczynniki feminizacji w poszczegélnych grupach wiekowych
(stan na 4.02.2002r.)

Wiek Wspolczynnik feminizacji
(lata) (%)
0-15 96,11

16 - 35 95,61

36 -55 92,66

56 - 65 121,39

pow. 66 168,58

Do$¢ niekorzystnie przedstawia si¢ sytuacja w grupach wiekowych
powyzej 56 roku zycia, gdyz wspotczynniki feminizacji przekraczaja wartosc
100 %, co méwi nam o przewadze kobiet.

Jednym z najwiekszych zagrozen dla prawidlowego rozwoju
obszaréw wiejskich jest znaczna deformacja struktury wieku (starzenie)
lub plci (odptyw miodych kobiet). Zjawiska te zaznaczaja si¢ w Gminie
Tomaszow Mazowiecki w duzym stopniu. Nalezy je =zatem stale
obserwowaé. Biorac pod uwage to, ze gléwnie liczba miodych ludzi
Swiadczy o potencjale reprodukcyjnym ludnos$ci nalezy podja¢ dziatania na
rzecz poprawy jakosci zycia, ktére moglyby powstrzymac¢ niekorzystne
procesy, ktore stymulujg odptyw mtodych ludzi, zwlaszcza kobiet.

Podsumowanie
Przeprowadzona analiza struktur demograficznych pozwala stwierdzic, ze

spoteczno$¢ Gminy Tomaszow Mazowiecki wyrdznia si¢ nastgpujacymi
cechami:
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* korzystng tendencjg demograficzng w postaci wzrostu liczby mieszkafncow
gminy,

dodatnim saldem migracji,

niskim odsetkiem w wieku produkcyjnym,

ujemnym przyrostem naturalnym,

niekorzystnym catosciowym wspotczynnikiem feminizacji,

wysokim $rednim wiekiem mieszkanca gminy w porownaniu do innych
gmin.

¥ ¥ ¥ % ¥

b) Socjologiczna charakterystyka spolecznosci lokalnej

Charakterystyka spotecznosci lokalnej zostata dokonana na podstawie
badan opinii spotecznej, przeprowadzonych zgodnie z metodologia opisang
w czescl wstgpne] niniejszego opracowania. Badania mialy na celu
ustalenie postaw mieszkancow, sposobu postrzegania miejsca zamieszkania,
wizji zmian w gminie oraz faktycznego i ukrytego stosunku do turystow
i potencjalnych inwestorow. Znajomos$¢ powyzszych danych powinna by¢
pomocna przy podejmowaniu decyzji, majacych wpltyw na poziom zycia
mieszkancow Gminy Tomaszéw Mazowiecki.

Postawy mieszkancow

Dane wynikajace z przeprowadzonych wywiadow jak rowniez
z odbytych obserwacji wskazuja, iz mieszkancy Gminy Tomaszow Mazowiecki,
odznaczaja si¢ dobrym stopniem aktywnosci przy realizacji 1
zainteresowaniami sprawami gminy. Nalezy zaznaczy¢ udzial mieszkancow
przy realizacji inwestycji takich jak: budowa wodociagdw, kanalizacji, chodnikow
oraz budowy domoéw ludowych. Na terenie gminy stan drég — jest
niezadowalajacy, brak jest kompleksowej kanalizacji. Dlatego wyniki badania
moga wynikaé¢ z gorszego samopoczucia mieszkancoOw tych miejscowoscl,
ktore ma swe zrodta w odczuwanych faktycznie gorszych warunkach zycia.

Na wstepie badan przeanalizowano opinie mieszkancow na temat ogdlnej
sytuacji w Gminie Tomaszéw Mazowiecki w poréwnaniu do innych podobnych
gmin. Nalezy pamietac, iz opinia taka ma charakter zdecydowanie subiektywny —
$wiadczy raczej o nastrojach spotecznych, niz o obiektywnym pozycjonowaniu
gminy. Rysunek ponizszy przedstawia wyniki tej czgsci badania.
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Sytuacja w Gminie Tomaszéw Mazowiecki,
a sytuacja w innej poréwnywalnej gminie

Jest duzo
gorzej
Jest lepiej 7%

4% Jest nieco

Jest tak samo
75%

Jak wynika z analizy, przeci¢tna odpowiedz wskazuje na peina
poréwnywalno$¢ sytuacji w Gminie Tomaszéw Mazowiecki do sytuacji w innych
podobnych gminach. W nastgpnej kolejnosci przewazaja nieco odpowiedzi
negatywne, skala zjawiska nie jest jednak duza. Moze to $wiadczy¢ o przekonaniu
spolecznosci lokalnej o determinujacym znaczeniu rozwigzan podejmowanych na
szczeblu centralnym (np. , jest Zle, ale jest tak w catym kraju™).

Uszczegotowieniem zagadnien zwiazanych z ocena sytuacji obecnej jest
analiza odpowiedzi na pytanie dotyczace oceny poszczegélnych sfer zycia w
Gminie Tomaszow Mazowiecki. Pytanie zawarte w ankiecie wymuszalo na
respondentach odpowiedzi jednoznaczne (jest dobrze — Zle). Koniecznose
udzielenia jednoznacznej odpowiedzi sklania przewaznie osobg¢ ankietowang do
dokonania analizy zagadnienia. Eliminuje si¢ w ten sposob odpowiedzi rodzaju
,,hie wiem” nie majace znaczenia z punktu widzenia analizy, a w sposob znaczacy
wypaczajace wyniki badan. Oceng poszczegélnych sfer zycia prezentuje ponizszy
rysunek.
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Ocena poszczegolnych sfer zycia w Gminie Tomaszow Mazowiecki

poziom edukaciji miodzie:

Bdobrze BZle

Warto zwrdci¢ uwage, iz najgorzej ocenianymi sferami zycia to: mozliwos¢
uprawiania sportu, poziom plac oraz zycie kulturalne. Spowodowane jest to
brakiem Os$rodka Sportu i Rekreacji i Osrodka Kultury.

Za sfer¢ oceniang negatywnie nalezy uzna¢ mozliwos¢ znalezienia pracy. Sfera ta
ma charakter makroekonomiczny. Wskazuje jednak jednoznacznie, iz nacisk na
etapie formutowania kierunkow rozwoju strategicznego powinien by¢ kladziony na
rozw0j sfery gospodarczej. Otwarta natomiast pozostaje kwestia kompetencji
Wiadz lokalnych np. w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy.

Z ankiet wynika, iz znaczna c¢zg¢$¢ respondentow dostrzega niedostatki w
wyposazeniu gminy w infrastrukture¢ techniczna.

Kolejnym etapem badania opinii spotecznosci lokalnej bylo dokonanie
oceny, czego brakuje w Gminie Tomaszéw Mazowiecki, aby mogla si¢ ona
wlasciwie rozwijaC. Jest to etap przejsciowy pomiedzy analiza status quo a
projektowaniem dziatan rozwojowych. Odpowiedzi wskazujg stabe strony Gminy,
jednoczes$nie wyznaczajac kierunki jego rozwoju. Wyniki badan w tym zakresie
prezentuje ponizszy rysunek.

. 24
STRATEGIA ROZWOJU GMINY TOMASZOW MAZOWIECKI




HI._ Diagnoza i analiza obecnego stanu gminy

Czego zdaniem mieszkaricéw brakuje w Gminie

Tomaszow Mazowiecki
30,00%

25,00% +

20,00% -

15,00%

10,00% -

5,00% -

0,00% ~

Jako najwazniejszy punkt wymieniono brak miejsc pracy. Autorzy stojq
na stanowisku, iz ten element mozna uzna¢ za kluczowy dla strategii rozwoju.
Fakt braku miejsc pracy jest obiektywny, istotna z punktu widzenia niniejszej
analizy jest $wiadomo$é spoteczna w tym zakresie. Tak jednoznaczne wskazanie
swiadczy o duzej akceptacji spolecznosci lokalnej dla ewentualnego tworzema
preferencji oraz podejmowania dziatan promocyjnych w celu pozyskiwania
inwestorow ktorzy by stworzyli nowe miejsca pracy oraz pomoc firmom juz
istniejacym.

Jako kolejny wymieniono brak kompleksowej kanalizacji gminy. Nastepnie
wymieniono brak Osrodka Kultury i dobrej bazy sportowej, swiadczy to o slabej
sytuacji w tym zakresie. Nalezy w najblizszym okresie poprawi¢ ten stan. Nalezy
si¢ zastanowi¢ nad stworzeniem Osrodka Kultury i O$rodka Sportu i Rekreacji.

Na kolejnych pozycjach sa braki w infrastrukturze techniczne;.

Zwienczeniem analizy sytuacji w gminie oraz wskazania gléwnych jego
brakow jest okre$lenie preferowanych kierunkéw rozwoju. Wyniki badan w tym
zakresie prezentuje ponizszy rysunek.

: 25
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Preferowane kierunki rozwoju

turystyka rozwdj rolnictwa stworzenie nowych przemyst widkienniczy
{agroturystyka) miejsc pracy

Jak wida¢, glownym preferowanym kierunkiem rozwoju jest kierunek
rozwoju turystyki i agroturystyki. Mieszkancy widza szanse w powstaniu
kolejnych o$rodkéw rekreacyjnych czy gospodarstw agroturystycznych. Kolejnym
preferencyjnym kierunkiem jest rozwoj rolnictwa. Rolnicy nie widzgc miejsc pracy
oczekuja pomocy w rozwijaniu swoich gospodarstw rolnych. Wiaze si¢ to z
koniecznoscia powstawania zaktadow przetworczych. Liczba zwolennikow
kierunku rozwoju turystyki jest jednak zdecydowana. Wydaje sig, iz jest to
jednoznaczne wskazanie dla strategii dalszych dziatan rozwojowych.

Reasumujac wyniki powyzszych badan ankietowych, nalezy stwierdzic:

e Ogdlny klimat spoteczny jest umiarkowany (cho¢ oceny sytuacji sg raczej
negatywne). Co jednak niezwykle istotne, wida¢ znaczne nastawienie
spofeczenstwa na rozwdj turystyki. Nastawienie to moze wplyna¢ na
perspektywy skutecznego wdrozenia strategii dziatania.

e Za szczegOlnie wazne nalezy uzna¢ ogolne nastawienie na tworzenie nowych
miejsc pracy. Wydaje si¢, iz wszelkie rozwiazania nastawione na pozyskanie
inwestorow zewnetrznych oraz rozwoj juz istniejacych przedsigbiorstw spotkaja
si¢ z aprobatg spoteczna, nawet w przypadku koniecznosci ponoszenia
dodatkowych wydatkow z budzetu Gminy (co moze si¢ ewentualnie wigzac z
koniecznoscia cig¢ budzetowych w innych punktach).

. 26
STRATEGIA ROZWOJU GMINY TOMASZOW MAZOWIECKI




IT1. Diagnoza i analiza obecnego stanu gminy

Najwazniejsze zadania do realizacji wg mieszkancow
Gminy Tomaszéw Mazowiecki:

CEKANOW

budowa i modernizacja drég

rozwoj turystyki i agroturystyki

budowa kanalizacji

budowa chodnikow

wyposazenie szkol w §rodki dydaktyczne
tworzenie nowych miejsc pracy

CHORZECIN

modernizacja drog
gazyfikacja

budowa chodnikow
poprawa opieki zdrowotne]

GODASZEWICE

rozwoj rolnictwa

budowa sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Zawadzie
modernizacja drég

gazyfikacja

bezkolizyjny przejazd przez droge krajowa Nr 8

tworzenie nowych miejsc pracy

budowa chodnikow

budowa kanalizacji

JADWIGOW

rozwdj rolnictwa

modernizacja drog

tworzenie nowych miejsc pracy

budowa kanalizacji

bezkolizyjny przejazd przez drogg krajowa Nr 8

KOLONIA ZAWADA

bezkolizyjny przejazd przez droge krajowa Nr 8
budowa kanalizacji
modernizacja drog

STRATEGIA ROZWOJU GMINY TOMASZOW MAZOWIECKI
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¢ budowa chodnikéw
¢ budowa sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Zawadzie

OSIEDLE ZAWADA

budowa sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Zawadzie
budowa chodnikéw

budowa kanalizacji

modernizacja boiska sportowego

bezkolizyjny przejazd przez droge krajowa Nr 8

gazyfikacja

modernizacja drog

tworzenie nowych miejsc pracy

KOMOROW

modernizacja drog

budowa kanalizacji

tworzenie nowych miejsc pracy

poprawa bezpieczenstwa

rozwoj rolnictwa

gazyfikacja

budowa chodnikow

stomatolog w Szkole Podstawowej w Komorowie
polaczenie autobusowe

KWIATKOWKA

e budowa i modernizacja drég

e budowa kanalizacji

e poprawa dostarczania energii elektryczne;j
e powstanie osrodka kultury

LAZISKO

budowa kanalizacji

modernizacja drég

tworzenie nowych miejsc pracy

budowa chodnikow

dofinansowanie rolnictwa

bezkolizyjny przejazd przez droge krajowa Nr 8
budowa boiska sportowego
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e gazyfikacja
¢ zwigkszenie czgstotliwosci kursowania komunikacji autobusowe;j
e budowa sal gimnastycznych w szkotach

NIEBROW

e budowa kanalizacji

e budowa i modernizacja drog

e bezkolizyjny przejazd przez droge krajowg Nr 8
budowa chodnikéw

lepsze potaczenie autobusowe

e tworzenie nowych miejsc pracy

SWOLSZEWICE MALE

e modernizacja dréog

e lepsze polaczenia autobusowe
e tworzenie nowych miejsc pracy
e budowa chodnikow

e budowa oswietlenia ulicznego

SWINSKO

e modernizacja drog

e budowa kanalizacji Sciekow

¢ budowa chodnikow

e poprawa dostarczania energii elektryczne;j

LAGIEWNIKI

modernizacja drog

tworzenie nowych miejsc pracy

rozwoj rolnictwa

stomatolog w szkole

powstanie osrodka kultury

rozbudowa Szkoty Podstawowej w Zawadzie
wyposazenie szkot w srodki dydaktyczne

TWARDA
¢ budowa sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej w Twardej

e budowa kanalizacji
e modernizacja drég

STRATEGIA ROZWOJU GMINY TOMASZOW MAZOWIECKI

29




I11. Diagnoza i analiza obecnego stanu gminy

e powstanie osrodka kultury
¢ budowa chodnikéw
e tworzenie nowych miejsc pracy

WIADERNO

modernizacja drég

budowa kanalizacji

tworzenie nowych miejsc pracy

rozwoj rolnictwa

modernizacja chodnikow

wyposazenie szkot w srodki dydaktyczne
gazyfikacja

powstanie osrodka kultury

rozwdj turystyki

ZABOROW I

e tworzenie nowych miejsc pracy
¢ budowa kanalizacji

e modernizacja drog

e budowa chodnikéw

ZABOROW II

e modernizacja drog

¢ budowa kanalizacji

budowa chodnikow

e tworzenie nowych miejsc pracy
e oswietlenie uliczne

W  postrzeganiu spraw gminy przez mieszkancéw poszczegolnych
miejscowosci oraz Rady Gminy, nie wida¢ zasadniczych réznic. Mozna
zauwazy¢ wiele wspdlnych celow chociazby takich jak: budowa i modernizacja
drég, chodnikéw, kanalizacja, stworzenie nowych miejsc pracy i inne. Wiele
zadan w chwili obecnej jest niemozliwych do realizacji, ale nie jest to
powodem do lokalnych konfliktow.

. 30
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II1. Diagnoza i analiza obecnego stanu gminy

3. GOSPODARCZE PODSTAWY ROZWOJU GMINY TOMASZOW
MAZOWIECKI

a) Dzialalno$¢ gospodarcza na terenie gminy

Dziatalnos¢ gospodarcza na terenie gminy jest rozwinieta w stopniu
srednim, a gospodarcze wykorzystanie zasobow gminy jest rowniez oparte na
dzialalnosci rolniczej prowadzonej w gospodarstwach indywidualnych, ktére
zajmuja 6.545 ha powierzchni uzytkéw rolnych.

Tab. 1 Struktura uzytkowania gruntéw wg granic administracyjnych

w %.
Struktura gruntow Gmina Tomaszow woj. fodzkie
Mazowiecki 2000
2001
Uzytki rolne 43,86 68,76
W tym:
- grunty orne 36,67 55,54
- sady 0,84 1,4
- Iaki i pastwiska 6,35 11,82
Lasy 44,28 20,4
Pozostale grunty 11,86 10,84
i nieuzytki
Razem 100,00 100,00
Tab. 2 Struktura wielkosci gospodarstw rolnych w Gminie Tomaszéw
Mazowiecki
Wielkosé gospodarstwa = Ilo$é gospodarstw Udzial
rolnego (w szt.) (%)
(w ha)
1,0-2,0 421 30,73
2,1-3,0 239 17,45
3,1-4,0 208 15,18
41-50 136 9,93
5,1 1 powyzej 366 26,71
Razem 1.370 100,00

Dzialek rolnych na terenie Gminy Tomaszéw Mazowiecki jest 154.
Przecigtna wielko$¢ gospodarstwa rolnego wynosi 3,9 ha uzytkow
rolnych.
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Analizy, liczby, struktury i dynamiki rozwoju podmiotéw gospodarczych
na terenie Gminy dokonano w oparciu o dane statystyczne oraz dane uzyskane
z Urzedu Gminy. Niestety, w zwiazku z cyklem wydawniczym Urzedu
Statystycznego, najaktualniejsze dane dotycza sytuacji na koniec 2000 roku.

W takim przypadku mozna stwierdzi¢, iz w gminie Tomaszow
Mazowiecki na koniec 2000 roku dziataly 633 firmy, w tym sektora publicznego
— 16 oraz sektora prywatnego 617. W ogdlnej liczbie zdecydowanie dominujgca
role miaty firmy handlowe. Wigkszos¢ z nich to firmy jednoosobowe lub
rodzinne. Struktur¢ podmiotéw obrazuje ponizszy rysunek.

Struktura podmiotow gospodarczych na terenie
Gminy Tomaszow Mazowiecki

W celu zobrazowania roznic, dane na temat przedsigbiorstw z terenu
Gminy Tomaszow Mazowiecki odniesiono do struktury matych i1 $rednich
podmiotow w kraju (ponizszy rysunek).
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Poréwnanie struktury podmiotéw gospodarczych

OPolska
H Tomaszow M.

budownictwo
produkcja
transport

Korzystnie na tle kraju wyglada udzial firm ustugowych i budowlanych
w ogolnej liczbie podmiotow w gminie Tomaszow Mazowiecki. Handel w
gminie nie jest nastawiony wylacznie na obsluge rynku lokalnego, jest
realizowana dzialalnos¢ handlowa nastawiona na klientow w powiecie.
Liczba podmiotow produkcyjnych 1 transportowych natomiast jest
stosunkowo niska.

Tab. 3. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w Urzgdzie Gminy w Tomaszow
Mazowiecki w ewidencji podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza.

liczba osob fizycznych 523 | 545 558 539
prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza

1. mieszk. / podmiot 18 18 7. 18

Wynika z tego ze sytuacja w Gminie Tomaszéw Mazowiecki pod
wzgledem iloSci mieszkancow, przypadajaca na liczbg zarejestrowanych
podmiotow gospodarczych posiada tendencje stala i jest to zjawisko
niekorzystne.

Najwigkszym zaktadem na terenie gminy jest Kopalnia Piasku TKSM , Biata
Gora” sp. z 0.0. w Smardzewicach. Kopalnia powstala w 1922 roku. Jest to
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najwiekszy zaklad wydobywczy, produkujacy piaski kwarcowe w kraju.
Prowadzi bezodpadowg eksploatacje 1 wytwarza szeroki wachlarz

asortymentowy wyrobow kwarcowych.

Tab. 4 Dynamika rozwoju prywatnych podmiotéw gospodarczych.

Rok Ilo$¢ podmiotow | Ilo§¢ podmiotéw | Ilos¢ podmiotow
nowopowstalych | zlikwidowanych (ogoélem)

1995 80 72 523

1997 93 71 545

1999 84 71 558

2001 115 134 539

Dane z Urzedu Gminy Tomaszow Mazowiecki.

Zmiany w ewidencji firm sa stosunkowo niewielkie i Swiadczy¢
moga o relatywnej stabilnosci juz istniejacych podmiotéw gospodarczych
oraz o wzroscie podmiotéw likwidowanych w 2001 roku.

b) Sytuacja na rynku pracy w gminie

Poziom bezrobocia w gminie (liczony w stosunku do liczby zawodowo
czynnych) odbiega niekorzystnie od przecigtnej krajowej i wojewodzkiej.
Liczba 0s6b bezrobotnych w stosunku do ogoétu ludnosci w gminie na koniec
2001 roku wynosita 12,0 % i jest wyzsza o 3,3 % od $redniej krajowej i 4,7 %
od Sredniej wojewodzkie;.

Natomiast odmiennie ksztattuje si¢ dla Gminy Tomaszéw Mazowiecki
poréwnanie ze srednimi powiatu tomaszowskiego.

W stosunkowo niekorzystnej sytuacji sg mieszkancy w Gminie
Tomaszéw Mazowiecki, nie znajdujgcy zatrudnienia w sektorze rolnym,
ktorzy sa silnie zagroZeni bezrobociem. Nalezy tutaj wspomnie¢, ze W
rolnictwie wystepuje duze bezrobocie ukryte. Jest to specyfika polskiego
rolnictwa, ktére nie jest konkretyzowane w liczbach, a brak okreslenia jego
rozmiaréw znacznie poprawia wskazniki ogdlne. Sytuacja ta wystepuje rowniez
w Gminie Tomaszow Mazowiecki.
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Tab. 5 Sytuacja na rynku pracy (31.12.2001 r.) - liczba bezrobotnych.

w stosunku do ogdtu 12,0 12,8 8,7 8,1
ludnosci

W stosunku do 22,1 23,6 18,1 17,4
czynnych zawodowo

Dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Tomaszowie Mazowieckim

Sytuacja na rynku pracy
Liczba bezrobotnych w stosunku do:

25

20

Gmina Tomaszéw
15 Mazowiecki

W woj. 16dzkie

10
O Polska

do ogéiu ludnosci do czynnych zawodowo

Tab. 6. Struktura zarejestrowanych bezrobotnych w Gminie Tomaszow
Mazowiecki (stan na 31.12.2001 r.).

18-24 335 28,9
25-34 313 27,0
35-44 303 26,2
45-54 187 16,2
55 1 wigcej 20 1,7
Razem 432 100,0

Dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Tomaszowie Mazowieckim
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Struktura bezrobocia wg wieku w
GminieTomaszow Mazowiecki na koniec roku

2001 r.
16%
B18-24
. 25-34
03544
B45-54
F 29% @55 wiecej

27%

7 przedstawionych wyzej danych wynika, ze duza czg¢s¢ bezrobotnych to
ludzie mlodzi w wieku (18-34 lat) co stanowi 55,9 % ogdhu bezrobotnych.
Zasilek dla bezrobotnych pobieraly 272 osoby (w tym 102 kobiety) z terenu
Gminy Tomaszoéw Mazowiecki. Absolwentow wsérod bezrobotnych bylo 65 (w
tym 37 kobiet).

Reasumujac wyniki dokonanej analizy nalezy stwierdzi¢, 1z:

® sytuacja na rynku pracy w Gminie nie jest korzystniejsza od przecigtne]
powiatowej,

® widoczne sg w Gminie Tomaszéw Mazowiecki zmiany struktury
bezrobotnych w grupach wiekowych, niepokojacy jest fakt wzrostu liczby
bezrobotnych wsrod grup najmiodszych tj. 18-34 lata,

¢) Zasoby finansowe mieszkancow gminy

Z analizy dostepnych danych mozna wnioskowaé, ze mieszkancy Gminy
Tomaszow Mazowiecki nie naleza do spoleczno$ci zasobnej. Obraz taki wylania
si¢ zarOwno z przeprowadzonych na terenie gminy 1 w jej otoczeniu rozmow,
jak 1 dostepnych danych statystycznych.
Stosunkowo najbardziej rzetelne szacunki oprze¢ mozna na danych
dotyczacych podatku dochodowego od oséb fizycznych.
Przecigtne miesieczne dochody dorostego mieszkanca Gminy Tomaszow
Mazowiecki w 2001 r. szacowa¢ mozna na tej podstawie na ok. 364 zl. Laczne
dochody mieszkancow gminy w 2001 roku ksztaltowaly si¢ na poziomie ok.
31.532.867 tys. zl.
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Tab. 7. Oszacowanie minimalnych rejestrowanych dochodéw mieszkancow

/w zt/
1997 1999 2001

Udziat w podatku dochodowym 1.125.658 1.235.236 945.986
od o0s6b fizycznych (15 %)
Warto$¢ podatku dochodowego 7.504.387 8.234.907 @ 6.306.573
od o0sob fizycznych
Szacowane dochody 37.521.935  41.174.535 31.532.867
Liczba ludnosci 9.631 9.638 9.684
w tym w wieku produkcyjnym 6.959 7.086 7.227
i poprodukcyjnym
Dochod roczny / 1 mieszkanca 3.896 4.272 3.256
Dochdd miesigczny /1 mieszkanca 325 356 271
Dochdéd roczny / 1 mieszkanca 5.392 5.811 4.363
dorostego
Dochod miesieczny / 1 mieszkanca dorostego 449 484 364

Dane z Urzedu Gminy Tomaszow Mazowiecki

Niskie dochody potwierdzaja wyniki poglebionych wywiadow
przeprowadzonych wsréd mieszkancow gminy w czesci dotyczacej poziomu
zaspokojenia ich potrzeb w zakresie artykutow codziennego uzytku - ktore
uwazajg za niewystarczajgce, co potwierdzaja miesigczne dochody na poziomie
364 zt na dorosta osobe w 2001 roku.

Pomimo inflacji, nie jest zauwazalny wzrost dochodéw mieszkancow, co jest
zjawiskiem niepokojacym.

Posrednio o stosunkowo niskim poziomie zasobéow mieszkancow gminy - w
tym finansowych lub mozliwych do uptynnienia badZz wykorzystania jako
zabezpieczenie kredytu - swiadczyé mogag takie czynniki jak: laczna wysokosc
masy podatkowej wplywajacej do kasy gminy, wysoko$¢ podatku od
nieruchomosci, ilo$¢ wydawanych pozwolen na budowe (w latach 1997-2001
wydano 662), itp.

Raport z wywiadow poglebionych wsrod mieszkancow gminy dotyczqcych
zasobow finansowych

Podczas przeprowadzania wywiadow zadawano respondentom pytania
dotyczace ich zasobdéw finansowych, checi do inwestowania, zrodet
dochoddéw, opinii na temat zamoznosci gminy, w ktorej mieszkaja.
Nalezy zaznaczy¢, ze wszystkie informacje zawarte w ponizszym raporcie majq
charakter danych miekkich i nie mogg by¢ odczytywane jako pewne
statystyczne wskazniki, gdyz zostaly one sformutowane na podstawie
wywiadow z respondentami.
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Zrédla dochodow:

e praca w zakladach prywatnych i uspotecznionych,

e gospodarstwa rolne (uprawa zboéz, ziemniakéw, hodowla trzody chlewne],
bydta, produkcja mleka),

e renty i emerytury,

e zasilek dla bezrobotnych.

W zaktadach uspolecznionych i prywatnych pracuja mieszkancy ze
wszystkich miejscowosci.
Po blizszej analizie danych okazuje sig¢, iz kazda wies§ nie posiada swojego
okreslonego, charakterystycznego profilu Zrédla dochoddw.
Uprawa zbdz, ziemniakéw jest zrodtem dochodéw charakterystycznym dla
wszystkich miejscowosci.
Trudno okresli¢ jaki procent spoteczenstwa Gminy Tomaszéw Mazowiecki
pracowato lub pracuje poza granicami kraju.
Z powyzszego zestawienia mozna wywnioskowaé, iz rozklad dochodow
na pojedyncze gospodarstwo domowe jest odmienny w poszczegoélnych
miejscowosciach.

6. SRODOWISKO DLA DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

a) Otoczenie biznesu
Na terenie Gminy Tomaszéw Mazowiecki jest niewiele instytucji i
organizacji wspierania przedsigbiorczosci.

Wojewodzki Osrodek Doradztwa Rolniczego w Bratoszewicach.

Obecnie obszar gminy podlega filii w Tomaszowie Mazowieckim
Osrodka Doradztwa Rolniczego w Bratoszewicach.
W Urzedzie Gminy w Tomaszowie Mazowieckim petniony jest dyzur
pracownika z ODR-u we wtorki.
Osrodek przeprowadza szkolenia, pokazy, organizuje wyjazdy szkoleniowe oraz
pomaga w udzielaniu kredytow.

Tematy szkolen na rok 2002:

- Kwoty mleczne,

- Renty strukturalne,

- TACS - System Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat,
- Ustawa o zalesianiu,

- Zywienie zwierzat: bydlo, trzoda chlewna,
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- Prawidlowe uzytkowanie TUZ
- Produkcja w gospodarstwach ekologicznych,
- Technologia uprawy zb6z jarych,
- Technologia uprawy zb6z ozimych,
- Modernizacja budynkow inwentarskich,
- Uprawa roélin pastewnych i motylkowych.
ODR prowadzi rowniez kursy z zakresu wiejskiego gospodarstwa
domowego.
Rowniez rolnicy mogg skorzysta¢ z indywidualnego instruktazu nt. korzysci
finansowych przy $wiadczeniu ustug agroturystycznych.

b) Ocena Srodowiska dla dzialalnosci gospodarczej

Oceniajac lokalne srodowisko dla dziatalnosci gospodarczej trzeba
zwrOci¢é uwage na stosunkowo staby rozwdj organizacji tworzacych to
srodowisko. Chodzi o podmioty typu: fundacje i stowarzyszenia rozwoju
i wspierania przedsigbiorczosci, instytucje samorzadu gospodarczego, firmy
doradcze, nie modwige juz o np. gietdach, szkotach biznesu czy instytucjach
kapitalu podwyzszonego ryzyka.
Zazwyczaj przyjmuje si¢, ze rozwdj takich organizacji jest funkcja poziomu
przedsiebiorczosci i aktywnosci gospodarczej. Tam gdzie panuje apatia i stagnacja,
organizacje te nie rozwijajq sie, a podtrzymywane z zewnatrz nie zakorzeniaja
si¢ w lokalnym srodowisku.

¢) Inne czynniki wspierajgce rozwoj gospodarczy

Czynnikami sprzyjajacymi rozwojowi lokalnemu i regionalnemu sg takze
tradycje 1 doSwiadczenia drobnej gospodarki prywatnej, poziom wyksztatcenia
mieszkancoéw, kwalifikacje kadry administracyjnej, a takze przy spelnianiu
poprzednich warunkow, doptyw s$rodkéow finansowych i dobra strategia
rozwoju.
Wydaje sie, ze w przypadku Gminy Tomaszéw Mazowiecki czynniki te sg dosc
sprzyjajace. Dominujacy sektor rolnictwa indywidualnego, cho¢ nie wykazujacy
szczegOlnie aktywnych postaw, ma jednak charakter zdecydowanie pro
rynkowy.
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7. MOZLIW()SCI ROZWOJU ROLNICTWA W GMINIE
TOMASZOW MAZOWIECKI

Okreslajac warunki naturalne rozwoju rolnictwa w Gminie Tomaszow
Mazowiecki nalezy wzia¢ pod uwage rzezbe terenu oraz klimat.
Gmina posiada $redni wskaznik jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej, ktory
wynosi 59,7 pkt w skali IUNG. Dla poréwnania dla wojewoddztwa todzkiego
wskaznik ten wynosi 62,6 pkt. Najkorzystniejsze warunki dla rozwoju rolnictwa
posiada zachodnia i potudniowo — zachodnia czg¢§¢ gminy. W takich
miejscowosciach jak: Kolonia Zawada, Dabrowa, Wiaderno, Kwiatkowka,
Swinsko, Chorzecin, Godaszewice oraz Cekanéw wystepuja dobre gleby oraz
dobra struktura gospodarstw. Miejscowosdci takie jak: Ciebtowice Duze,
Ciebtowice Mate, Wawal, Jadwigow posiadajq stabsze gleby oraz rozdrobnienie
gospodarstw.

a) Struktura agrarna gospodarstw

Srednia wielko$¢ gospodarstwa wynosi 3,9 ha. W gospodarstwach o takim
areale optacalnos¢ produkcji jest zbyt mala. Gospodarstwa o takiej wielkosci
funkcjonujace w warunkach gospodarki rynkowej i prowadzace gospodarke
wielokierunkowg nie sg w stanie stosowac¢ nowoczesnych technologii produkeji,
stosowaé odpowiedniego nawozenia, wlasciwej ochrony roslin oraz zapewnic¢
sobie zbytu po optlacalnych cenach.
Wedtug wyliczen Instytutu Ekonomiki Rolnictwa dopiero gospodarstwo
o powierzchni 15,4 ha prowadzace chow bydla moze czegs¢ zysku
przeznaczy¢ na rozwdj. Istnieje zatem konieczno$é podjecia dziatan
majqcych na celu zmiane struktury obszarowej gospodarstw na korzysé
gospodarstw o wiekszym areale.

b) Sadownictwo i owoce mi¢kkie

Gmina nie posiada tradycji. Rolnicy posiadaja kilka drzew owocowych
z przeznaczeniem na wiasne potrzeby. Na terenie gminy jest 125 ha sadow.
Sady znajduja sie w Kolonii Zawada oraz w miejscowosci Wawat.
Dominuja sady jabtoniowe (ok. 85 %). Ponadto wystgpuja sady wisniowe,
czarnej porzeczki, aronii, maliny, grusze.

¢) Zdrowa zywno$¢ a agroturystyka

Propagowanie produkcji zdrowej Zzywnosci sprzyja rozwojowi
agroturystyki.
Poniewaz ta ostatnia jest mozliwoscia rozwojowg Gminy Tomaszow
Mazowiecki, nalezy sie przyjrze¢ wzajemnym powigzaniom obydwu rodzajow
dziatalnosci i mozliwosciom uruchomienia dziatan sprzyjajacych rozwojowi
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obydwu dziedzin. Przyjmowanie gosci w zagrodzie rolnika to jedna =z
wazniejszych drog w szukaniu dodatkowego dochodu dla rodzin rolniczych
zwigzanych z niewielkim gospodarstwem rolnym.

Takie gospodarstwo nastawione jest gléwnie na samo zaopatrzenie, ale
dysponuje tez pewnymi nadwyzkami zaréwno produktow roslinnych jak i
zwierzecych, ktére moga by¢ przeznaczone na potrzeby zywieniowe
przyjmowanych w zagrodzie ,letnikow” z miasta.

Wypoczynkiem na wsi zainteresowana jest jednak tylko pewna - osobliwa grupa
spotecznosci miejskiej. Na takie spedzenie wakacji decyduja si¢ tylko ci,
ktérzy maja Swiadomosé potrzeby bliskiego kontaktu z naturg. W tradycji tych
rodzin sa wyjazdy na wies. Zwykle przyjezdzajq oni calymi rodzinami. Najstarsi
maja zapewniony spokoj, milodsi za§ kontakt z nieograniczong wprost
przestrzenia, a najmlodsi dodatkowo z ulubionymi zwierzetami domowymi.
Oprocz wygdd mieszkaniowych i innych atrakcji, rodziny te rownie zasadniczo
cenig sobie proponowany tu sposob zywienia, oparty w gléwnej mierze na
produktach pochodzacych z gospodarstwa. Jako baczni obserwatorzy otaczajace;
rzeczywistosci wkrotce przekonaja si¢ czy w gospodarstwie przestrzegane sg
zasady ekologicznego gospodarowania.

Bardzo duzym atutem  jest czlonkostwo wilasciciela gospodarstwa w
instytucji  grupujacej producentéw zdrowej zywnosci np. w Ekolandzie i
posiadanie odpowiedniego certyfikatu.

Wiasciciel gospodarstwa i jego rodzina przyjmujac gosci w swoim domu,

zywigc ich produktami z wiasnego gospodarstwa, wklada w te¢ dziatalnos¢
wlasng prace.
Jest to swoista forma zbywania nadwyzek produkcyjnych gospodarstwa rolnego
po cenach znaczaco wyzszych niz na rynku. Z tej formy zbytu korzystaja tez
najczesciej sasiedzi, ktorzy przysposabiajac si¢ do dzialalnosci agroturystycznej
najpierw sklonni sg dostarczy¢ swoje produkty przyjmujacym gosci sasiadom.
Ci ostatni najczesciej nie sa w stanie pokry¢ wszystkich potrzeb zywieniowych
letnikow z produkcji wlasnej.

W dziatalnosci agroturystycznej cenne sg wszelkie inicjatywy pozyskiwania
i podazy szczegdlnie wartosciowych produktow wzbogacajacych diete
zdrowego zywienia. Takimi przetworami sg z pewnoscig produkty pasiek
pszczelich oraz kozie mleko i jego przetwory.

Na terenie Gminy Tomaszoéw Mazowiecki funkcjonuje kilka gospodarstw
agroturystycznych w takich miejscowosciach jak: Karolinow, Tresta,
Smardzewice, Swolszewice Male i Twarda.
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d) Produkcja zwierzeca

Warunki glebowo - klimatyczne gminy oraz struktura zasiewow i kierunki
uzytkowania gruntéw uzasadniaja duzg range produkcji zwierzecej w produkeji
rolnej gminy.
Na terenie gminy nie znajduja si¢ lecznice dla zwierzat. Rolnicy korzystajg
z lecznic usytuowanych w miescie Tomaszéw Mazowiecki.
Na terenie gminy funkcjonujg ubojnie w nastgpujacych miejscowosciach
Wawat, Chorzecin, Cekandéw, Zawada, Tresta i Kolonia Zawada.

Hodowla bydla

Srednio na 1 gospodarstwo przypadaja 3 krowy. Dominujaca rasa to
nizinno czarno-biata. Wydajnos¢ 3.500 | mleka rocznie od jednej krowy.
Na terenie gminy funkcjonuja 2 zlewnie mleka w Wiadernie i Swinsku.
Odbiorcg mleka sg OSM Radomsko, OSM Konskie i Spétdzielnia z Czarnocina.

Hodowla trzody chlewnej
Na terenie Gminy Tomaszéw Mazowiecki jest 50 wigkszych gospodarstw
zajmujacych si¢ hodowla trzody chlewne;.

e) Produkcja roslinna

W ostatnich latach nastgpit spadek zuzycia nawozow oraz Srodkow
ochrony roslin, ze wzgledu na wzrost cen tych $rodkéw a takze duzy
spadek rozprowadzania materialu siewnego zbdz 1 sadzeniakdéw. Sg to
czynniki powodujace, ze plonowanie roslin jest niewystarczajace.

Sytuacja ta mogtaby ulec poprawie poprzez nastgpujace dziatania:

* zwigkszenie arealu gospodarstw,

* poprawe technologii, lecz to wymaga dlugofalowej aktywnej polityki.
Gtéwne rynki zbytu:

- pobliskie targi w Tomaszowie Mazowieckim,

- indywidualni odbiorcy /bez kontaktacji/.

Obecnie na terenie gminy w strukturze upraw szacunkowo przewazajq
zboza (85 %), w tym 50 % zyto, nastepnie ziemniaki (13 %), a w dalszej
kolejnosci warzywa (2 %).

f) Melioracje
Na koniec 2001 roku bylo zmeliorowanych 5,94 % gruntéw ornych a
uzytkéw zielonych 50,47 %.
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Podsumowanie

Rolnictwo nie jest wiodacq funkcja w gminie i prawdopodobnie w
perspektywie nia nie pozostanie. Uzytki rolne zajmuja 65,45 km® czyli 43,86
% powierzchni ogoélnej gminy. Rozwinigta jest uprawa zbdz i ziemniakdw.
Rolnictwo w Gminie Tomaszoéw Mazowiecki to sektor gospodarki indywidualne;j,
w ktorym optacalnosé produkeji jest niska.

8. STAN INFRASTRUKTURY SPOLECZNEJ

a) Szkoty
Na terenie Gminy Tomaszéw Mazowiecki funkcjonuja 3 Gimnazja
Publiczne i 6 Publicznych Szkét Podstawowych.

Tab. 1 Dane dotyczace szkolnictwa lezacego w gestii Wtadz Gminnych
(stan na 1.09.2001 r.).

Lp Szkola Liczba Liczba Liczba Liczba sal
uczniow sal lekcyjnych | gimnastycznych
oddzialow

I. | Gimnazjum Publiczne w 64 3 4 1
Komorowie

2. | Gimnazjum Publiczne w 176 7 5 1
Smardzewicach

3. | Gimnazjum Publiczne w 119 6 3 -
Zawadzie

4. | PSP w Komorowie 188 7 8 -

5. | PSP w Wiadernie 115 6 7 -

6. | PSP w Smardzewicach 171 9 6 -

7. | PSP w Twarde;j 82 7 5 -

8. | PSP w Zawadzie 132 6 6 -

9. [ PSP w Chorzecinie 86 5 6 -
Razem 1.133 56 50 2

Na jeden oddzial szkolny przypada w Gminie Tomaszéw Mazowiecki 20
uczniow.

b) Przedszkola
Oddziaty przedszkolne znajdujg sie¢ w Szkolach Podstawowych w:
Komorowie — 22 dzieci oraz w Zawadzie — 14 dzieci.

¢) Biblioteki
Na obszarze gminy dziala Gminna Biblioteka Publiczna w
Smardzewicach z filiami w Wiadernie, Twardej, Komorowie i Zawadzie.
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d) Osrodki Zdrowia

Na terenie gminy funkcjonuje Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotne]
LALMED” w Zawadzie. W osrodku zdrowia zatrudniony jest 1 lekarz rodzinny,
1 lekarz stomatolog oraz 1 pielegniarka.
W Smardzewicach odbywa si¢ prywatna praktyka lekarza ogdlnego.
Réwniez w Komorowie funkcjonuje Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotne;j
»KOMED”.
Mieszkancy réwniez korzystaja z przychodni na terenie miasta Tomaszow
Mazowiecki.

e) Organizacje sportowe

Na terenie gminy organizowane sg imprezy sportowe w placowkach
szkolnych. W Zawadzie dziata klub sportowy ,,Zawadianka”. Prowadzi sekcje
kolarska.

f) Osrodek Pomocy Spolecznej
W budynku Urzedu Gminy funkcjonuje Gminny Osrodek Pomocy
Spoteczne;.
Osrodek wykonuje zadania zlecone 1 zadania wtasne.
Wykaz zadan zleconych zrealizowanych w 2001 roku:
¢ zasifki state — 22 rodziny (95 oso6b),
¢ zasitki state wyrownawcze — 15 rodzin (21 osob),
¢ renty socjalne — 66 zasitkobiorcéw - 62 rodziny (214 osdb),
% gwarantowane zasitki okresowe — 6 rodzin (17 osob),
¢ zasitki okresowe — 130 rodzin (449 0s6b),
¢+ ochrona macierzynstwa — 34 kobiety,
¢ zasitki rodzinne — 4 dzieci (3 rodziny),

*

¢ zasitki pielegnacyjne — 25 os6b (25 rodzin),

¢ sktadki na ubezpieczenie rentowe — 21 0séb,

¢ sktadki na ubezpieczenie zdrowotne — 109 osoéb,

Lacznie w ramach zadan zleconych w 2001 roku skorzystato 269 rodzin (839

0s0b).

*

Wykaz zadan wlasnych zrealizowanych w 2001 roku:

K/

¢ optacenie positkdw w szkole — 339 dzieci (180 rodzin),

% pomoc opiekuncza sasiedzka — 5 samotnych oséb,

% wyprawki dla niemowlat — 8 kobiet,

% pogrzeb — dla 1 osoby,

¢ zasilki celowe w formie pienieznej i naturze — 175 rodzin,

Lacznie w ramach zadan wilasnych w 2001 roku skorzystato 514 rodzin (1.115

0sob).
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Roéwniez 22 rodziny skorzystaty z dodatkow mieszkaniowych.

g) Dzialalnos¢ kulturalna

Przy Kotach Gospodyn Wiejskich dziatajq dwa zespoly folklorystyczne
»Smardzewianie” ze Smardzewic oraz ,Sami Swoi” z Twarde]. Zespoty
kultywujq obrzedy i tradycje regionu. Ponadto funkcjonuja dwie orkiestry dete
przy OSP w Smardzewicach i Zawadzie. Na terenie gminy dziata 10 Straznic
Ochotniczych Straz Pozarnych, w ktorych dzialaja swietlice wiejskie.

9. STAN INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ

a) Zaopatrzenie w wode

Zwodociggowanie terenow gminy wynosi 100 %.

Stacje wodociggowe znajduja si¢ w nastgpujacych miejscowosciach:
Smardzewice, Twarda, Ciebtowice Duze, Chorzecin, Lazisko, Cekanow,
Wiaderno, Wawat oraz Kolonia Zawada.

Woda czerpana jest ze studni gtebinowych.

Przez teren gminy przebiegajq magistrale wodne (3 rurociagi) Tomaszow
Maz. — Brzustéwka — £.6dz.

Wg danych z Urzedu Statystycznego w Lodzi na koniec 2000 roku
dtugos¢ sieci wodociagowej na terenie Gminy Tomaszow Mazowiecki (bez
przytaczy domowych) wynosi 104,2 km. Potaczen prowadzacych do budynkow
mieszkalnych byto 2.431. Zuzycie wody na 1 mieszkanca wynosito 23,9 m’, w
wojewddztwie 16dzkim 38,6 m’.

b) Gospodarka $ciekowa

Kanalizacje posiada tylko miejscowos¢ Cieblowice Duze, ktoéra jest
skanalizowana w 95 %. Oczyszczalnia Sciekow posiada przepustowos¢ 110
m3/dobq.
Do oczyszczalni Sciekow w Ciebtowicach Duzych docelowo bedzie podiaczona
miejscowos¢ Cieblowice Male.

Istnieje kolektor kanalizacyjny od oczyszczalni $ciekéw w Tomaszowie
Maz. do terendéw wypoczynkowych w Borkach.

Planowana inwestycja w gospodarce sciekowej to kanalizacja sanitarna
wokot Zalewu Sulejowskiego w miejscowosciach: Smardzewice, Twarda,
Tresta, Karolindw, Wiaderno oraz Swolszewice Mate.
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¢) Gospodarka odpadami

Z terenu gminy odpady sq wywozone przez prywatng firme¢ na wysypisko
smieci zlokalizowane w miescie Tomaszéw Mazowiecki.

Na terenie gminy znajduje si¢ jedno wysypisko $mieci w miejscowosci
Dabrowa. Obecnie przeprowadzana jest rekultywacja.

Obecnie nie prowadzi si¢ segregacji odpadéw komunalnych.

d) Energia elektryczna

Teren gminy zelektryfikowany jest w 100 %. Przez teren gminy
przebiegaja linie wysokiego napiecia. Dla dostarczenia energii i mocy
elektrycznej stuzy terenowa sie¢ elektroenergetyczna 15 kV z lokalnymi
stacjami transformatorowymi i liniami NN, przytaczonymi do tych stacji.

Przez teren gminy przebiegajg cztery linie elektroenergetyczne wysokiego
napigcia 110 kV relacji Piotrkow Tryb. — Tomaszéw Maz.(2), Opoczno —
Tomaszoéw Maz., Tomaszow Maz. - L.6dz.

e) Gazyfikacja

7 gazu ziemnego przesylowego korzystaja odbiorcy z jednej
miejscowosci. Stacja redukcyjna znajduje si¢ w miejscowosci Niebrow.

Przez teren gminy przebiega trasa projektowanego gazociagu przez
nastgpujace miejscowosci: Zawada, Godaszewice, Chorzgcin, }Lazisko
Zawada i Zaborow.

f) Paliwa plynne
Na terenie gminy funkcjonuje stacja benzynowa w Kolonii Zawada.

g) Telekomunikacja
[lo$¢ abonentow wynosi okoto 1.500. Na terenie gminy zlokalizowane sa
3 centrale telefoniczne.

i) Sie¢ drogowa

Drogi gminne

Dlugos¢ drég gminnych wynosi 88,3 km, w tym o nawierzchni twarde;j
ulepszonej 61,7 km a o nawierzchni gruntowej wzmocnionej zwirem 26,7 km.

Dlugosé drog wewnetrznych wynosi 107,9 km. W ogoélnej dtugosci 2,2
km drog jest o nawierzchni twardej ulepszonej a 105,7 km to drogi gruntowe
cze$ciowo wzmocnione Zwirem.
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Drogi krajowe

Przez teren gminy przebiega droga krajowa nr 8 Warszawa — Piotrkéw
Tryb. — Wroctaw.
Stan drogi krajowej jest dobry. Przewiduje si¢ modernizacje drogi krajowej do
parametréw drogi ekspresowe;.

Drogi wojewddzkie
Przez teren gminy przebiega droga wojewodzka nr 713 L6dz — Tomaszow

Maz. - Opoczno.
Przewiduje sie

modernizacje drogi

wojewodzkiej

oraz postuluje si¢

przekwalifikowaé droge na S 74 relacji £.0dz — Tomaszow Maz. — Kielce.

Drogi powiatowe

Tab. 1 Wykaz drég powiatowych na terenie Gminy Tomaszoéw Mazowiecki

Lp Nr drogi Nazwa drogi Dlugosé drogi /m/ Rodzaj
nawierzchni
1. 30141 droga nr 8 - Popielawy 1.800 bitumiczna
2. 30172 Chorzecin - Lazisko 5.260 bitumiczna
3. 30173 Wolbdérz — Tomaszow Maz. 8.090 bitumiczna
4, 30174 Godaszewice — Golesze 1.100 bitumiczna
5. 30180 Tomaszéow — Mloszéw 2.000 bitumiczna
6. 30181 Wiaderno — Podgoérze 1.100 bitumiczna
7. 30182 Tomaszow — Borki — Smardzewice 3.437 bitumiczna
8. 30183 Golesze — Borki 3.800 bitumiczna
9. 30184 Tomaszow - Radonia 8.502 bitumiczna
10. 30185 Twarda — Unewel — Stawno 1.700 bitumiczna
11. 30186 Stugocice — Zakosciele 2.800 bitumiczna
Razem 39.589

j) Sie¢ kolejowa

Przez teren gminy przebiegaja dwie linie kolejowe relacji £odz —

Tomaszow Maz. — Radom oraz £6dz — Opoczno — Skarzysko Kamienna.
Najblizsza stacja kolejowa znajduje si¢ w miescie Tomaszéw Mazowiecki.
Postulowana jest modernizacja trasy kolejowej L6dz — Tomaszow Maz. -
Radom oraz podniesienie parametréw linii kolejowej relacji Tomaszow Maz. —
Opoczno ( w ramach usprawnienia kierunku £6dz — CMK).

k) Zasoby mieszkaniowe
Wg danych z Urzedu Statystycznego z L.odzi na koniec 2000 roku ilos¢

mieszkan oddanych do uzytku wynosi 21, o powierzchni uzytkowej 2.623 m’.
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Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania wynosila 1249 m® a
wojewodztwie 1odzkim $rednia wynosita 110,6 m®,

[lo$¢ mieszkan wynosita 2.631, a izb 9.338. Powierzchnia uzytkowa
mieszkan 178,0 tys. m®.
Przecietna powierzchnia uzytkowa na 1 osobe wynosi 18,5 m®, przy

liczbie 0s6b na mieszkanie 3,66, przy Sredniej wojewoddzkiej odpowiednio 19,7

m’ i 2,86.
Tab. 2. Ilos¢ budynkéw mieszkalnych na terenie Gminy Tomaszow
Mazowiecki

Lp. Miejscowosé l_ Hlos¢ budynkow mieszkalnych

1. Cekanow 71

2. Chorzecin 78

3. Cieblowice Duze 202

4. Cieblowice Male 31

5. Dabrowa 27

6. Godaszewice 44

7. | Jadwigdw 53

8. Karolinéw 98

9. Komorow 161

10. | Kolonia Zawada 84

11. | Kwiatkdwka 43

12. |Lagiewniki 39

Swinsko

13. |Lazisko 102

14. |Niebrow 73

15. | Stugocice 72

16. | Smardzewice 507

17. |Swolszewice Male 113

18. | Tresta 117

19. | Twarda 123

20. | Wawat 200

21. | Wiaderno 154

22. | Zaboréw | 98

23. |Zabordéw lI 69

24. | Zawada 163

Razem 2.722
Obecnie brak jest plandéw dotyczacych nowego budownictwa

komunalnego.
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10. INFRASTRUKTURA TURYSTYCZNA GMINY TOMASZOW
MAZOWIECKI
Tereny gminy potozone wsrdd laséw Puszczy Pilickiej, w bezposredniej
bliskosci Zbiornika Sulejowskiego, a takze =znaczna ilos¢ obiektow
zabytkowych, obecnos¢ parkow krajobrazowych, rezerwatéw przyrody stanowi
dobrg baze dla rozwoju turystyki i rekreacji.

a) Baza noclegowa
Na terenie gminy po obu stronach Pilicy znajdujq si¢ duze osrodki
rekreacyjno-wypoczynkowe:
¢ Osrodek Rekreacyjno — Wypoczynkowy ,,Borki”. Posiada 4 pawilony
hotelowe na 240 miejsc czynny przez caly rok dysponuje barem i
kawiarnig. Osrodek oferuje wiele atrakcji, m.in. kompleks plazowy ze
strzezonym kapieliskiem i wypozyczalnig sprzetu ptywackiego. Na
terenie os$rodka zlokalizowane sg boiska sportowe, korty tenisowe,
osrodek jazdy konnej, plac zabaw dla dzieci, $wietlice, sale bilardowe i
telewizyjne, obiekty gastronomiczne i rozrywkowe. Osrodek posiada
rowniez 50 domkow wypoczynkowych czynnych w sezonie i pole
namiotowe (600 miejsc), z pelnym zapleczem sanitarnym i
gastronomicznym.
¢ Centrum Rekreacyjno — Wypoczynkowe ,tan” w Smardzewicach,
ktory dysponuje 160 miejscami noclegowymi, jadalnig i kawiarnig. W
Osrodku czynna jest biblioteka, a takze plac zabaw 1 boisko sportowe
dla dzieci.
¢ Osrodek ,,Kolporter” S.A. w Smardzewicach dysponuje 60 miejscami
noclegowymi.
¢ Motel ,,Willa Gala” w Smardzewicach - 9 miejsc noclegowch.
¢ Hotel ,,OGMET” w Niebrowie dysponuje 9 miejsc noclegowych.
¢ Osrodek Szkoleniowo-Wypoczynkowy ,Libra” w Karolinowie — 40
miejsc.
¢ Hotel , Kruk” w Swolszewicach Matlych — 40 miejsc.
¢ Lesny Osrodek Szkoleniowy ,,Nagorzyce” w Swolszewicasch Matych
— 38 miejsc.
W miejscowosciach Twarda, Tresta, Karolindw, Swolszewice Male jest
dobrze rozwinieta agroturystyka.
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Tab. 1 Gospodarstwa agroturystyczne na terenie Gminy Tomaszéw Mazowiecki

Miejscowosci Tlos¢ Ilo§¢ miejsc Ios¢ miejse Hos$¢ miejsc
gospodarstw | noclegowych | noclegowych noclegowych
calorocznych | sezonowych

Karolinbw 1 - 16 -
Smardzewice 103 37 140
Swolszowice 1 - 6 6
Mate
Tresta 2 - 8 8
Twarda 3 8 17 25

W miejscowosci Twarda tuz przy Zalewie Sulejowskim znajduje si¢ duze
pole namiotowe, wyposazone w sanitariaty, z mozliwoscia wypozyczenia
sprzetdw wodnych.

b) Baza gastronomiczna

Na terenie gminy znajduje sie 38 punktéw gastronomicznych (restauracji
-9, zajazdéw- 2, barow — 6, mini barow — 2, kawiarni 1, pijalni piwa — 4,
punktow matej gastronomii — 14).

¢) Baza komunikacyjna
Na terenie gminy funkcjonuje komunikacja PKP, PKS i MZK.

d) Baza towarzyszaca

Gmina dysponuje nastgpujacymi obiektami sportowymi:

— Publiczne Szkoty Podstawowe w Smardzewicach i Komorowie dysponuja
salami gimnastycznymi,

— boiskami przy Szkotach Podstawowych.

¢) Placowki kulturalno - oSwiatowe

® (Gminna Biblioteka Publiczna w Smardzewicach z filiami w Wiadernie,
Twardej, Komorowie i Zawadzie.

® Swietlice wiejskie przy Straznicach Ochotniczych Strazy Pozarnych.
f) Punkty informacji turystycznej

*  Urzad Gminy w Tomaszowie Mazowieckim.
*  Biblioteki.

Gmina dysponuje licznymi walorami turystycznymi, ktore opisane sa
w rozdziale III pkt. 3 niniejszego opracowania.
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11. ANALIZA FINANSOWA GMINY

W prezentowanej tabeli nr 1 zestawiono budzety Gminy Tomaszow
Mazowiecki za ostatnie trzy lata, zaznaczajac plan pierwotny oraz wykonanie i
plan na rok 2002. Zaprezentowany budzet poddany =zostat zabiegom
analitycznym w celu zobrazowania podstawowych elementéw struktury i
dynamiki.

Analiza pionowa

Jako pierwszg zbadano strukturg budzetu tworzac tzw. analize pionows.
Przeanalizowano udzial poszczegdlnych elementow w catosci dochodow oraz
wydatkdw, przyjmujac te wartosci jako bazowe 100 %. Wynik tych zabiegow
prezentuje tabela nr 2.

Analiza pionowa strony dochodéw budzetowych w latach 1999 — 2001
wykazywala stosunkowg stabilno$¢ udziatu poszczegdlnych grup dochodow.
Udzial dochodow wtasnych w budzecie jest na poziomie nie zadawalajacym,
lecz wykazuje korzystne tendencje wzrostowe. Wzrasta od wartosci 28,27 % w
roku 1999 do 42,39 % w roku 2001. Zmiany udziatu dochodéw wtasnych w
budzecie sa znaczne. Gmina posiada bowiem duzg swobod¢ w sposobach i
kierunkach wydatkowania jedynie dochodéw wiasnych. Odwrotnie natomiast
ksztattujg si¢ relacje w przypadku, gdy budzet jest uzalezniony w wigkszym
stopniu od dotacji zewnetrznych. Gmina ma wtedy bardzo ograniczong
mozliwos¢ wydatkowania tych pieniedzy, poniewaz dotacje sq z reguty celowe i
trzeba si¢ rozliczy¢ ze sposobu ich spozytkowania. Z tego punktu widzenia,
budzet Gminy Tomaszéw Mazowiecki ma korzystng strukture poniewaz
dochody wlasne gminy stanowig prawie polowe wartosci dochodéw wilasnych
calosci budzetu i rosnag. W zwiazku z tym nalezy liczy¢ si¢ ze wzrostem
naktadoéw finansowych, w przypadku proponowania dziatan inwestycyjnych.

Jak juz wczesniej zaznaczono, zmiany struktury dochodow w czasie sa
nieznaczne, nalezy rowniez podkreslié, ze wykazuja one tendencje korzystne.
Sytuacja taka pozwala na przewidywanie poprawy sytuacji w zakresie wzrostu
udziatu dochodow wtasnych w najblizszych latach.

Zmiany struktury dochodow w czasie pokazano na ponizszym rysunku, przy
zatozeniu, ze cato$¢ dochodéw wynosi 100 %.
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Bdochody wiasne

& subwencje ogodine i udziat
w podatkach

Odotacje celowe na zadania
wiasnhe

Odotacje na zadania
ustawowo zlecone

Z punktu widzenia okreslenia mozliwosci rozwoju gminy, nie mniej
istotna jest anahza strony wydatkow budzetowych. Waznych wnioskow
dostarcza zarowno analiza stanu obecnego, jak i jego zmiana w ciggu ostatnich
kilku lat. Po stronie wydatkow najwazniejsze znaczenie ma oS$wiata 1
wychowanie (49 % ogolu wydatkow budzetowych). Element ten ma stabilny
udzial w strukturze wydatkow. W nastepnej kolejnosci jest administracja
pafistwowa i samorzadowa, transport, drogi oraz opieka spoleczna, ktore
przejmuja okoto 34 % lacznej wartosci wydatkow budzetu. W tym przypadku,
na pozostale dziedziny przypada tylko 17 % budzetu. Planowang na rok 2002
strukture wydatkéw obrazuje ponizszy rysunek.

Bardzo ciekawych wnioskéw dostarcza analiza zmiany struktury
gtownych grup wydatkow w okresie objetym analiza. Poréwnanie struktury
wydatkow w poszczegolnych latach przedstawia ponizszy rysunek.
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Glowne grupy wydatkéw z budzetu Gminy Tomaszow
Mazowiecki (1999-2002)

gospodarka transporddmogt  gospodarka oéwiata i kultura i sztuka ochrona opieka kuftura fizi  adm. Parstw. |
komunalna mieszkaniowa wychowanie zdrowia spoteczna sport sam

W analizowanym okresie pozycja, ktéra stracila najwigcej udzialu
w budzecie jest gospodarka komunalna.

Trzy gléowne 1 niezmienne grupy tj. o$wiata, opieka spoleczna,
gospodarka mieszkaniowa, kultura i sztuka majg charakter wydatkéw biezacych.
Dodatkowo dwie pierwsze z nich sg uzaleznione od wymogdéw ustawowych, nie
podlegaja wigc w zasadzie dowolnemu ich rozdysponowaniu.

Analiza pozioma

W celu uchwycenia szerokiego spektrum zmian, dokonano analizy
poziomej budzetu. Polega ona na odniesieniu danych z roku analizowanego do
parametrow z roku poprzedniego. Analize pozioma gminy prezentuje tabela nr
1. Oddzielnej analizie poddano zmiany w planach rocznych (tendencje
zaplanowane), jak rOwniez osobno potraktowano ich wykonanie (tendencje
osiagnigte). Za istotniejsze nalezy jednak uzna¢ tendencje osiagnigte.

Jako podstawowy wniosek z analizy poziomej nalezy uznaé fakt, ze
w analizowanym okresie wydatki realne nie rosty w szybszym tempie, mz
dochody. Nie nalezy doprowadzaé do takich sytuacji, gdyz moze to prowadzi¢
do trudnosci zbilansowania si¢ budzetu.

W zakresie dynamiki wzrostu wydatkow warto zwroci¢ uwage na ponad
proporcjonalny i niezalezny od wszelkich zmian struktury budzetu wzrost
wydatkow na transport i drogi, natomiast takze wzrost w planie budzetu na rok
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2002 wydatkéw na o$wiate i wychowanie. Pozostale elementy zmieniaja si¢ w
sposob nieregularny, co uniemozliwia wskazanie jasnego trendu.

Plan a wykonanie

Jako dodatkowg wykonano analizg rozejscia planu z wykonaniem. W tym
celu pordéwnano wykonanie do zaktadanego planu w danym roku. Efekt obliczen
prezentuje tabela nr 3.

Tab. 3. Analiza pozioma budzetéw Gminy Tomaszéw Mazowiecki

PLAN WYKONANIE
00/99 01/00 00/99 01/00 02(p) 01(w)
Dochody 109,6 % 108,6 % 110,2 % 108,7 % 100,8 %
Dochody wiasne 124,6 % 144,2 % 109.0 %
Subwencje ogdlne i udzial w podatkach 102,6 % 99,3 % 97,82 %
Dotacje celowe na zadania wlasne 126,4 % 15,0 % 73,73 %
Dotacje na zadania ustawowo zlecone 102,2 % 108,1 % 81,79 %
Wydatki 104,5 % 106,5 % 104,5 % 106,5 % 102,3 %
Gospodarka komunalna 62,5 % 97,6 % 56,6 % 106,0 % 62,2 %
Transport/drogi 105,5 % 151,3 % 100,9 % 146,0 % 97.5 %
Gospodarka mieszkaniowa 88,0 % 97,9 % 97,9 % 100,1 % 102,1 %
Oswiata i wychowanie 125,3 % 102,4 % 129,9 % 99,9 % 114.6 %
Kultura i sztuka 87,4 % 110,6 % 95,2 % 114,6 % 105.1 %
Ochrona zdrowia 67,0 % 116,5 % 44,0 % 179,1 % 107.0 %
Opieka spoteczna 132,7 % 76,3 % 132,3 % 75,9 % 91.7 %
Kultura fizyczna i sport 370,3 % 102,6 % 363,8 % 105,0 % 206.2 %
Rozna dziatalnosc - 629,0 % - 619,3 % 4721 %
Administracja panstwowa i samorzadowa 100,9 % 132,6 % 101,8 % 130,8 % 96.6 %
Inne 100,0 % 272,8% | 1.361,8% 2229 % 302.7 %

Tab. 4. Por6wnanie wykonania do zaktadanego planu w danym roku dla Gminy

Tomaszow.
1999 2000 2001
Dochody 98,4 % 99,0 % 99,1 %
Wydatki 96,9 % 97,3 % 96,9 %
Gospodarka komunalna 98,5 % 89,2 % 96,8 %
Transport/drogi 99.4 % 95,0 % 91,7 %
Gospodarka mieszkaniowa 88,0 % 97,1 % 99,4 %
Oswiata i wychowanie 96,4 % 100,0 % 97,6 %
Kultura i sztuka 87,3 % 95,2 % 98,6 %
Ochrona zdrowia 82,9 % 54,5 % 83,7%
Opieka spoteczna 100,0 % 99,7 % 99,2 %
Kultura fizyczna i sport 97,8 % 96,0 % 98,3 %
Roézna dziatalnosé - 100,0 % 98,5 %
Administracja panstwowa i samorzadowa 99,1 % 100,2 % 98,6 %
Inne 71,5 % 99,9 % 81,9 %
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Jak wynika z danych zamieszczonych w tabelach 3 i 4, zmiany w
stosunku do planu sg nieznaczne. Dochody ogétem nie byly przeszacowane, co
wskazuje na prawidlowe podejscie do problemu dochodéw wiasnych.
Zauwazmy, ze zakladanie nizszych dochodéw wiasnych jest, co do zasady,
praktyka niewtasciwg. Konstrukcja planu budzetowego powinna zakladac
rozwdj scenariuszy mniej korzystnych. Ewentualne korekty na plus nie
wplywaja bowiem na sytuacje finansowa gminy w sposéb taki, jak ewentualne
zwiekszenie wydatkdw (ponadplanowe zwigkszenie deficytu budzetowego).

Podsumowanie
Reasumujac  analiza budzetu Gminy Tomaszéw prowadzi do

sformutowania kilku podstawowych dla dalszych prac nad Strategia Rozwoju

wnioskow:

> Obserwuje sie bardzo duzg statos¢ struktury wydatkow biezacych, co moze
$wiadczy¢ o obiektywnych trudnosciach jej zmiany. Na przeszkodzie zmian
struktury wydatkdw mogg stanaé zaréwno czynniki merytoryczne, jak
i subiektywne przyzwyczajenie do okreslonego sposobu wydatkowania
pieniedzy.

> Nalezy podkreslié¢, ze w najblizszych latach w budzecie gminy brak bedzie
mozliwoéci zwigkszenia srodkow inwestycyjnych. Nie ma przestanek, aby
zakladaé nagte zwigkszenie si¢ puli sSrodkéw na wydatki rozwojowe.

> Dodatkowo obserwuje si¢ duze znaczenie wydatkéw stalych (opieka
spoteczna, szkolnictwo itd.), co nie pozostawia wielkich mozliwosci na
wygospodarowanie $rodkéw na realizacje Strategii. Negatywnie nalezy
oceni¢ szanse dokonania przesunie¢ w ramach przysztych budzetow gminy
takze z racji ograniczen o charakterze prawnym.

> Zwiekszajacy sie planowany udzial dochodow wlasnych dodatkowo
zwieksza pole dowolnego planowania kierunkéw wydatkowania srodkow
budzetowych. Oznacza to, ze nalezy si¢ zastanowi¢ na ewentualnych
zmianach sposobu wydatkowania $rodkéw - racjonalizacja metod ich
wykorzystywania. Zmiana w strukturze wydatkow wydaje si¢ do
zrealizowania.

> Jednoznacznie pozytywnie nalezy ocenié stato$¢ wydatkéw biezacych na
utrzymanie administracji. Swiadczy to o rozsadnym gospodarowaniu przez
Witadze Lokalne $rodkami.
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IV. ZALOZENIA ROZWOJU GMINY

,Strategia Rozwoju Gminy Tomaszéw Mazowiecki” jest wynikiem pracy
mieszkancOw gminy oraz jej wiladz. Zadaniem ,,UNIGLOBU” bylo wspieranie
metodologiczne procesu budowy strategii.

W ,,Zatozeniach Rozwoju Gminy” przedstawiono:

1. Wnioski z diagnozy, ktore zawieraja gtéwne problemy gminy.

2. Misje, czyli opis wizji gminy, gtéwne pole dziatania w przysztosci.

3. Priorytetowe Kkierunki rozwoju gminy, ktére zostaly okreslone przez
konsultantéw ,,UNIGLOBU” a potwierdzone w trakcie badan spotecznych.
Pod uwage brane byty rowniez opinie wiadz gminy dotyczace przysztosci.

4. Analize SWOT . Jest to metoda analizy sytuacji spotecznosci lokalnej.

Nazwa techniki SWOT pochodzi od pierwszych liter angielskich stow:

S - Strenghts - Sily ZASOBY

W - Weaknesses - Stabosci

O - Oportunities - Szanse OTOCZENIE
T - Threats - Zagrozenia

W celu uzyskania jasnej analizy traktuje si¢ sily i stabosci jako czynniki
wewnetrzne z punktu widzenia spofecznosci lokalnej, na ktére spotecznosc
ma wplyw, a szanse i zagrozenia jako czynniki zewnetrzne znajdujace
sie w otoczeniu. Analiza pozwala odpowiedzie¢ na pytanie: czy gmina jest
w stanie spetnié cele opracowywanego planu strategicznego rozwoju oraz jakie
moze napotka¢ ograniczenia.
5. Scenariusze rozwoju przedstawiajg trzy warianty rozwoju gminy (zalecany,
optymalny i pesymistyczny).
6. Cel glowny zostal opracowany w oparciu o wyobrazenia mieszkahcow
gminy.
7. Cele strategiczne, cele operacyjne, wskazanie zadan.
Cele strategiczne zostaly opracowane dla kazdego kierunku priorytetowego.
Cele operacyjne - dotycza krotkiego horyzontu czasowego (okoto 2 lat).
Zadania sa opisanymi ogdlnie planami do realizacji. Wymagaja one koordynacji
projektow technicznych planowanych dziatan.
Cele operacyjne, wskazanie zadan =zostaly opracowane przez zespot
,UNIGLOBU”.
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1. WNIOSKI Z DIAGNOZY

Doktadna diagnoza stanu gminy oraz uwarunkowan jej rozwoju jak réwniez
przebieg procesu budowania strategii rozwoju z udzialem mieszkancow
pozwolily opisaé¢ gtéwne problemy gminy.

Gmina Tomaszéw Mazowiecki jest gming o charakterze turystycznym
oraz rolniczo-przemystowym. Na funkcje t¢ zasadniczy wptyw ma korzystne
polozenie geograficzne oraz dogodne warunki klimatyczne, ktore sprzyjajq
wypoczynkowi i rekreacji. Zbiornik Sulejowski, rzeka Pilica oraz lasy przyciagaja
turystow.

Duza szansa rozwojowa dla gminy jest rozwdj budownictwa letniskowego.
Nalezy zauwazyé brak wzrostu powstajacych nowych podmiotow
gospodarczych oraz istniejgce dobrze prosperujace firmy.

Sytuacja w rolnictwie, ktore znajduje si¢ w okresie transformacji z gospodarki
centralnie sterowanej w gospodarke rynkowa, wymusza w gminie rozwijanie
ustug turystycznych bazujacych na naturalnych walorach przyrodniczych.
Sytuacja ta sprzyja dokonywaniu zmian w tradycyjnym matoobszarowym,
rozdrobnionym rolnictwie, ktére nie jest i nie moze by¢ jedyna podstawag
utrzymania wiekszosci mieszkancow na wsi.

Zasadnicza przestanka rozwoju gminy jest polaczenie funkcji: ustug
turystycznych, ustug otoczenia rolnictwa oraz drobnej przedsigbiorczosci
przy poprawie stanu infrastruktury zaréwno technicznej jak i spoteczne;.

Gléwne problemy gminy

Badania spoteczne dowiodly, ze w spotecznosci lokalnej funkcjonuja
w przewazajacej wiekszosci postawy pasywne. Odznaczaja si¢ one niezbyt
wysokim stopniem aktywnosci spolecznej oraz oczekiwaniem na pomoc
z zewnatrz. Sa to czynniki hamujace rozwdj lokalny.
Dobra aktywnoscia charakteryzuja si¢ pewne grupy spoleczne, co szczegolnie
jest widoczne w trakcie realizacji okreslonych zadan stuzacych danej spotecznosei.
Na ogét dominuje jednak postawa bierna, odznaczajaca si¢ pasywnym oraz
konsumpcyjnym nastawieniem do zycia. Wyraznie zauwazalna jest niewiara we
wtasne sily, bezradno$¢, a takze nieumiejgtno$¢ porozumienia si¢ z najblizszymi
i dalszymi sasiadami dla wspdlnego rozwigzywania problemow.
Postawy dorostych mieszkancéw gminy wplywaja zdecydowanie na poglady
mtodziezy dotyczace nastawienia do Zycia.
W wiekszosci dominujg postawy roszczeniowe i nie wykazujace checi
poprawienia swojej sytuacji. Wyczekiwanie na to czy innym si¢ uda, stawia
w trudnej sytuacji tych nielicznych ,,liderow”, ktérzy pomimo niesprzyjajacego
na ogo6l klimatu podejmujg ryzyko prowadzenia nowej aktywnosci.
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Mieszkancy Gminy Tomaszéw Mazowiecki dysponuja s$rednim potencjatem
ludzkim. Spoteczenstwo gminy nie jest juz mlode. W poszczegodlnych
przedzialach wiekowych nieznacznie wigcej jest mezczyzn w stosunku do
ilosci kobiet. Wobec powyzszego podstawowym problemem jest nieumiejetnosc
identyfikacji wlasnych waloréw i znalezienia drogi aby wykorzysta¢ i uaktywni¢
istniejacy potencjal ludzki.

Wydaje sie, ze wsérdd ,zwyklych” mieszkancow istnieje mentalnosc
uzaleznienia od zewnetrznych dziatan. Gminie udato sie¢ w ostatnim okresie
zrealizowaé z sukcesem wiele przedsiewzie¢. Brak jest jednak promocji tych
sukcesow do wewnaqtrz. Ludzie muszq uwierzy¢ w siebie, zobaczy¢ jak gmina
prezentuje sie na tle innych i podjq¢ wspdlne dziatania.

Poziom przedsigbiorczosci jaki wystgpuje na terenie gminy nie
jest wysoki. Dlatego potrzebne sa dziatania, ktére moglyby wspomoc proces
rozwoju przedsiebiorczosci. Nalezy jednak pamigtaé, ze jest to proces
dtugotrwaty, gdyz postawy przedsigbiorczosci sa uwarunkowane kulturowo.
Przedsiebiorczo$¢ wiaze sie z poziomem aktywnosci spotecznosci w ogole.
Stad tez spoteczno$ci bierne i nastawione konsumpcyjnie zazwyczaj nie
wykazuja duzej przedsigbiorczos$ci. Dlatego tez wiladze gminy muszq
nastawié sie na diugofalowe dziatanie aktywizujqce spotecznosé lokalng i
na dlugofalowe inwestowanie w potencjat ludzki. Doswiadczenie wielu gmin 1
regiondw wskazuje, ze nawet intensywna pomoc z zewnatrz, w tym finansowa,
automatycznie nie wyzwala postaw przedsigbiorczych 1 nie wplywa na
sktonno$¢ do podejmowania ryzyka w celu polepszenia swojej sytuacji
materialnej. Natomiast wzrost przedsigbiorczosci dokonuje si¢ na drodze dziatan
edukacyjnych, ktore trzeba skierowaé do wszystkich aktywnych mieszkancow
gminy a w szczegolnosci do dzieci i mlodziezy

Wyposazenie w infrastrukture techniczng w poréwnaniu z innymi

gminami jest $rednie. Na najblizsze lata zaplanowano postep w kanalizacji
gminy, ktorej stan w chwili obecnej jest niewystarczajacy.
Dzialania skierowane na poprawe tego stanu rzeczy sg wazne ze wzgledu na
poziom zycia mieszkaicow (podniesienie standardu gospodarstw), rozwoj
przedsiebiorczosci, jak rowniez planowany rozwdj turystyki, rekreacji i
agroturystyki.

Obecnie problemem jest brak uporzadkowanej gospodarki wodno —
Sciekowe] w przewazajacej czesci gminy. Zanieczyszczenia socjalno - bytowe
(gtéwne zrédlo) stanowia najwigksze zagrozenie zanieczyszczenia wod
powierzchniowych i podziemnych.
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Zatem kanalizacja, poprawa stanu drog w gminie podniesie znacznie
wyposazenie gminy w infrastrukture techniczng. Jest to niezbedne szczegolnie w
aspekcie , przyciqgniecia” potencjalnych — inwestorow, jak rowniez rozwoju
turystyki, rekreacji i agroturystyki.

2. MISJA - OPIS WIZJI

Okreslenie misji jest zwieztym o$wiadczeniem, opisujacym dlaczego
wazne jest, aby gmina uzgodnita realng strategi¢ rozwoju oraz jakich efektow
nalezy oczekiwac od procesu planowania strategicznego.

Okreslenie misji jest pierwszym konkretnym rezultatem procesem planowania
strategicznego.

Wizja przysztosci gminy zostata opracowana w oparciu o wyobrazenia
mieszkancow gminy.

Misja zmian - po opracowaniu przedstawia si¢ nastgpujaco:

Gmina Tomaszéw Mazowiecki zapewnia turystom
atrakcyjny wypoczynek, czyste powietrze, duzo lasow, zalew,
czyste rzeki, zdrowy klimat, pi¢gkne krajobrazy, zdrowg
zywnos$¢. Oferujemy takze duzo zabytkow.

Atutem naszej gminy jest zyczliwe nastawienie spoleczenstwa
do turystow oraz inwestorow.

Misja ta stanowi punkt wyjscia do calosci dzialan zwiazanych z

planowaniem strategicznym. Wyznaczone cele strategiczne powinny
odwotywaé sie do misji.
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3. PRIORYTETOWE KIERUNKI ROZWOJU GMINY

W wyniku przeprowadzenia diagnozy stanu gminy oraz analizy
uwarunkowan ich rozwoju, a takze w oparciu o przeprowadzone badania
(ankiety, wywiady, spotkania) spotecznosci lokalnej, okreslono priorytetowe
kierunki rozwoju Gminy Tomaszéow Mazowiecki.

Kierunki te sg nastgpujace:

> Integracja i aktywizacja mieszkancow

Dane wynikajagce z przeprowadzonych wywiadéw oraz z odbytych
obserwacji jednoznacznie wskazuja, ze mieszkancy Gminy Tomaszow
Mazowiecki odznaczajg si¢ niskim stopniem aktywnosci spolecznej i
zainteresowaniem sprawami gminy.
Niska aktywnos$¢ skorelowana jest z roszczeniowym nastawieniem do stuzb
i instytucji publicznych. Jest to oczywiscie charakterystyczne dla mieszkancow
gmin z catej Polski, nie pomniejsza to jednak negatywnego zwiazku pomigdzy
takimi postawami, a mozliwoscig realizacji programéw rozwoju gminy. Z wielu
doswiadczen polskich i zagranicznych wynika jasno, ze trwaly rozwdj gminy
czy regionu mozna uzyskaé w sytuacji duzego zaangazowania zasobow
lokalnych w tym gtownie mieszkancow, lokalnych przedsigbiorcow i lideréw.
Dlatego tez dzialania zintegrowania roznych grup mieszkancow oraz ich
aktywizacji sq niezwykle wazne, wrecz fundamentalne dla dalszego powodzenia
wszelkich szeroko rozumianych dziatan prorozwojowych.
Wynika z tego potrzeba prowadzenia dzialan nakierowanych na uaktywnienie
r6znych grup mieszkancow, aby zapoczatkowany proces podejmowania dziatan
rozwojowych dla gminy odbywat si¢ przy ich wspétudziale.
Sukces w realizacji planow rozwojowych zalezy od aktywnosci oraz umiejgtnosci
wspodtdziatania lokalnej spotecznosci, ona bowiem znajdzie lub zaprzepasci
sposob na pobudzenie i ozywienie zycia gospodarczego na swoim terenie.
Integracja mieszkancoéw wokot wspdlnych celow jest istotnym warunkiem ich
powodzenia. Nawet najlepszy plan rozwoju nie zostanie zrealizowany, jesli
w decyzjach dotyczacych lokalnych spraw nie bgdg aktywnie brali udziatu
mieszkancy gminy.
Wyraznie daje sie odczué¢ niedobdr instytucji spolecznych umozliwiajacych
integracje roznych $rodowisk mieszkanicow. Potrzebne jest wigc stworzenie
instytucji formalnych lub nieformalnych, ktére umozliwityby wspolne
dziatania i organizowanie sie grup, ktore chcg to robié, np. miodziezy,
producentow rolnych i przedsigbiorcow.
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Pozytywnym czynnikiem okreslonych grup spofecznych jest nastawienie
proinwestycyjne, a nie konsumpcyjne. Che¢ modernizacji i rozwoju dotychczasowej
wlasnej dziatalnosci, a takze pozytywne postrzeganie potrzeb spolecznych
$wiadczy o nowoczesnym i otwartym mysleniu.

Motywacja osiagnie¢, czucie si¢ przedsigbiorca najsilniej cechuje wiascicieli firm.
Demonstrujg je takze niektérzy rolnicy, zwtaszcza ci, ktérzy czuja luzniejsze
zwiazki z gospodarstwem rolnym. Takie postawy (szczegdlnie lokalnych
liderow) sa niezwykle cenne. Nalezy wykorzystaé¢ t¢ grupg jako zaczyn dla
upowszechnienia i zaktywizowania coraz wigkszej ilosci spoteczenstwa.

> Stymulowanie rozwoju turystyki, rekreacji, agroturystyki i
turystyki tranzytowej.

Szansa rozwojowg dla gminy jest turystyka. Gmina Tomaszow Mazowiecki
stwarza dobre warunki dla rozwoju turystyki i wypoczynku. Istnieje mozliwos¢
wypoczynku w istniejacej bazie noclegowej oraz mozliwos¢ zakupu
indywidualnych dziatek rekreacyjnych zlokalizowanych w atrakcyjnych
zakatkach gminy.

Dla poprawy ogdlnego wizerunku gminy pod katem turystycznym nalezatoby
dokonaé modernizacji istniejacej bazy przez ich wiascicieli. Zasadniczej wagi
przy tym nabierajq dzialania promujace gming i lokalne ustugi turystyczne na
rynku turystycznym oraz rozwoj dziatalnosci szkoleniowo - doradczej,
przyczyniajacej sie do profesjonalizacji §wiadczenia ustug turystycznych.
Uzupetnieniem turystyki moze stac¢ si¢ modna i zyskujaca coraz wieksze rzesze
zwolennikdéw agroturystyka. Rozwoj jej zorientowanej na turystyke rodzinna,
np. z malymi dzieémi oraz turystyke ekologiczna, czyli pobyt w gospodarstwach
produkujacych zdrowa zywno$¢ to kierunek, ktory jest powszechnie
akceptowany i uzasadniony ze wzgledu na szczegélne walory przyrodnicze gminy.
Koniecznym jest takze rozwdj ustug towarzyszacych o charakterze kulturalno -
rozrywkowym. Nalezaloby wzbogaci¢ oferte dziatalnosci  kulturalne;
istniejacych $wietlic, a takze instytucji o charakterze typowo rozrywkowym i
sportowym szczegOlnie w miejscowosciach koncentracji turystycznej.

Szansa jest tzw. turystyka tranzytowa zwiazana z przebiegajacymi przez
gmine drogami krajowymi. Jest to zwiazane z mozliwoscia powstania
obiektow takich jak: motele, stacje benzynowe, stacje napraw, centra
handlowe itd.

Zatem rozwoj tej dziatalnosci, tj. turystyki i agroturystyki, bedzie miat znaczacy
wptyw na podniesienie przychodéw gminy.
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> Wielofunkcyjny rozwdj terenow wiejskich

Rolnictwo w gminie w przewazajacej czesSci oparte jest na drobnych
gospodarstwach ze staba specjalizacja. Wymaga ono znalezienia kierunkow
upraw i hodowli, zapewniajacych optacalnos¢ produkcji i mogacych stanowic
podstawy utrzymania rodziny.

Mocno akcentowana przez mieszkancéw gminy jest koniecznos¢ uruchomienia
zaktadu przetworstwa rolno-spozywczego, ktory bedzie skupowat produkty od
rolnikow i stworzy nowe miejsca pracy.

Dla matych gospodarstw alternatyws jest budowa sieci uslug agroturystycznych,
ktora winna iS¢ w parze z tworzeniem rolnictwa ekologicznego w tychze
gospodarstwach. Rolnictwo ekologiczne wymaga duzego naktadu pracy a o
wiele mniejszego innych s$rodkow produkcji, co byloby uzasadnione w
warunkach niewielkich powierzchniowo gospodarstwach, nadmiaru rak do
pracy. Ponadto oferta zdrowej zywnosci w gospodarstwach przyjmujacych gosci
stanowitaby bardzo trafne wzbogacenie ustug agroturystycznych. W
gospodarstwach tych nalezaloby wprowadzi¢ uprawy warzyw.

Rolnictwo polskie weszto w okres transformacji jako wyjatkowo
zaniedbana gataz gospodarki. W poréwnaniu z rozwinigtymi krajami Europy
Zachodniej w Polsce wydajno$¢ pracy oraz efektywnos¢ produkcji sg
kilkakrotnie nizsze. Jesli doda¢ do tego wyjatkowo rozdrobniong strukture
agrarng oraz ukryte bezrobocie w rolnictwie, Polska na tle tych krajow
przedstawia sie bardzo niekorzystnie. Konieczne jest wigc podjecie dziatan
zmniejszajacych ten dystans.

> Rozwdj infrastruktury

W ostatnich latach na obszarach wiejskich dokonany zostatl znaczny postep
w zakresie wyposazenia w urzadzenia infrastruktury, szczegélnie techniczne;.
Najwieksze tempo przyrostu odnotowano w realizacji zadan wodociagowych
i telekomunikacyjnych.

Infrastruktura jest elementem warunkujacym funkcjonowanie i rozwoj
regionow z punktu widzenia spotecznego i gospodarczego.

W Gminie Tomaszoéw Mazowiecki sytuacja ta w zakresie jej wyposazenia w
infrastrukture techniczng ~ wyglada nastgpujaco: bardzo dobry stopien
zwodociagowania gminy, dobry poziom stelekomunikowania, skanalizowanie
miejscowosci Ciebtowice Duze. Niekorzystnie natomiast wyglada sytuacja pod
wzgledem wystepujacego stabego stanu nawierzchni drég. Przy drodze krajowe;j
Nr 8 nalezy wybudowac bezkolizyjne przejazdy.

Problemem jest rowniez stan infrastruktury spotecznej. Nalezy wybudowac¢ sale
gimnastyczne przy szkotach. Szkoty nalezy wyposazy¢é w nowoczesne srodki
dydaktyczne.
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> Rozwéj przedsigbiorczosci

Istotnym wskaznikiem koniunktury w gminach jest powstawanie nowych
przedsiebiorstw, poniewaz tworza one miejsca pracy, jak rowniez
przyczyniaja sie do wzrostu gospodarczego gminy i poziomu dochodow
mieszkancow.

Przedsiebiorczo$¢ jest zwigzana w pewnym stopniu z pewnag cechg
osobowosci ludzkiej, ktora polega na zaradnosci, inicjatywie 1 umiejgtnosci
podejmowania dzialan oraz szybkich decyzji. Przyczynia si¢ to nie
tylko do zaspokojenia aspiracji 0séb podejmujacych ryzyko prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, ale takze w koncowym rezultacie prowadzi do
ogblnego postepu rozwoju lokalnego. Dlatego bardzo waznym zadaniem
jest przestawienie sposobu myslenia z poziomu producenta rolnego na
poziom przedsigbiorcy. W spotecznodci istnieje wielka potrzeba rozbudzenia
ducha przedsiebiorczos$ci. Ze szczegdlng troska nalezy mysle¢ o miodym
pokoleniu. Przedsigbiorczym czlowiek si¢ nie rodzi, przedsigbiorczosci
mozna sie nauczy¢. Dlatego juz na etapie szkoly podstawowej niezbedne
sa rozne szkolenia stymulujace rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej przez
mtodziez.

Dziatania propagujgce 1 ulatwiajace rozwijanie przedsigbiorczosci
umozliwiaja oparcie rozwoju gminy na wlasnych zasobach, spowoduje
uniezaleznienie sie w pewnym stopniu od pomocy z zewnatrz. Nalezy
jednak pamietaé, ze proces rozwijania postaw przedsigbiorczosci
i generalnie postaw aktywnych jest procesem dlugotrwalym, gdyz
wymaga czesto przebudowy wrgcz calej filozofii Zycia poszczegdlnych
osob. Dlatego tez rozwijanie postaw przedsigbiorczosci trzeba zaczal
i prowadzi¢ wérod wszystkich aktywnych mieszkancow gminy.

Calo$ciowymi programami  rozwijania przedsiebiorczosci nalezy
objqé przede wszystkim dzieci i miodziez uczqcq sie w szkotfach.

Doswiadczenia rozwinigtych panstw oraz niektorych rejonow naszego
kraju dowodza, ze przedsiebiorczos¢ rozwija si¢ tam, gdzie istnieje dobrze
rozwinieta  infrastruktura. W  przypadku Gminy Tomaszéw Mazowiecki
wskazanym jest rozwdj przedsiebiorczosci i ushug otoczenia rolnictwa, z
rozwojem turystyki i agroturystyki. Zacheta dla tego typu przedsigwzigc
winna byé pro - przedsiebiorcza polityka wladz gminy polegajaca na
stosowaniu preferencji podatkowych dla nowo powstajacych firm czy tez
zatrudniajacych bezrobotnych z terenu gminy.

Nalezy takze pomdc osobom chcqecym  uruchomié  dziatalnosc
gospodarczq. Takie zadanie dobrze spetnia Osrodek  Wspierania
Przedsiebiorczosci, ale jest to dosé¢ kosztowne. W Urzedzie Gminy, w miejsce
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dotychczasowego stanowiska pracy rejestrujqcego tylko nowe podmioty
gospodarcze, powinno powstaé stanowisko d/s rozwoju gospodarczego gminy,
ktére zajmie sie gromadzeniem niezbednych informacji o sytuacji ekonomicznej
podmiotéw gospodarczych w gminie, o mozliwosciach i warunkach tworzenia
nowych firm, o Zrédtach pomocowych, do ktdrych te podmioty mogq
siegac.

Nalezy réwniez wziqé pod uwage nawiqzanie wspolpracy ze specjalistycznymi
instytuciami  (firmami) zajmujqcych sie dziataniami zmierzajqcymi  do
pobudzenia aktywnosci gospodarczej spoteczenstwa.
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1V. Zalozenia rozwoju gminy

S. SCENARIUSZE ROZWOJU

a) Scenariusz zalecany
Zasadniczg przestanka rozwoju Gminy Tomaszéw Mazowiecki jest
rozwo]j turystyki, rolnictwa i przedsiebiorczosci.

b) Scenariusz optymalny

Koniecznym warunkiem w miarg szybkiego zachodzenia pozytywnych zmian
w tych obszarach jest integracja i uaktywnienie mieszkancéw, co wiaze sie ze
zmianami postaw biernych 1 konsumpcyjnych na postawy otwartosci
i aktywnosci. Rozwo¢j turystyki wymaga szeregu zabiegéw. Nalezatoby
doprowadzi¢ w pierwszej kolejnosci do wyposazenia terendéw koncentracji
turystycznej w infrastrukture techniczna, tj. budowa kanalizacji, poprawa stanu
drog i chodnikéw. Nastgpnie stworzenie atrakcyjnej oferty dla potencjalnych
inwestorow. Rownie istotnym elementem jest wyznaczenie punktéw
biwakowania, przystani kajakowych, pél namiotowych a takze przydroznych
parkingéw i terendw wypoczynku zbiorowego.
Nalezatoby wyznaczy¢ obszary, ktore ze wzgledu na spoteczne dobro powinny
pozosta¢ ogodlnodostepne, wolne od zabudowy, oraz obszary przewidziane do
rekreacyjnego zagospodarowania i zabudowania. Szczegdlnie wazna sprawa jest
zachowanie dostepnosci szerokiego pasa wzdtuz biegu rzeki i wzdtuz Zbiornika.
Wspomagajace turystyke jako uzupelnieniem powinna sta¢ sie agroturystyka
potaczona z turystyka ekologiczna. Prowadzona z rozmachem promocja
walorow turystycznych, agroturystycznych i turystyki ekologicznej gminy,
powinna sta¢ si¢ optymalnym kierunkiem rozwoju w tej dziedzinie. Zmiany w
rolnictwie powinny zmierza¢ w kierunku rozwijania produkcji rolnej wobec
istniejacych uwarunkowan, tzn. rolnictwa ekologicznego. Nalezy poszukiwac
nowych mozliwosci uruchamiania produkcji rolnej wg zapotrzebowania na
rynku a mozliwych dla wybranych terenow gminy.
Podpora finansowg dla rolnictwa bedzie rozwijajaca si¢ turystyka i
agroturystyka.

¢) Scenariusze pesymistyczne

Brak odpowiedniej promocji i zainteresowania ofertg turystyczng gminy
potencjalnych inwestorow a takze niepodejmowanie przez rolnikow inicjatywy
tworzenia gospodarstw agroturystycznych i samoorganizowania si¢ wydtuzy na
nieokreslony blizej czas efekt pozadany. Przeszkoda do realizacji scenariusza
optymalnego musi staé si¢ rowniez niedostateczna wielko$¢ srodkow
finansowych w budzecie gminy na poprawe infrastruktury techniczne;
w miejscowosciach koncentracji turystycznej. Przeszkoda mogg byc takze
niezalezne od wladz gminy 1 spoteczenstwa dziatania zewngtrzne,
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tj. nieprzestrzeganie wymogoéw ekologicznych dotyczacych rzeki Pilicy i jej
doplywow przez tzw. ,.trucicieli”.
Zakorzeniona mentalno$¢ spoteczenstwa gminy jeszcze przez diugie lata nie
ulegnie zmianie. Konserwatywni z reguly rolnicy nie beda chetni do
samoorganizowania si¢. Mozliwe bedzie postrzeganie przez te grupe spoteczna
przemian jako kontynuacje hasel poprzedniej epoki o zmienionym tylko
nazewnictwie.
Biorac powyzsze przewidywania wariantu pesymistycznego zaréwno
dotyczacego rozwoju turystyki, agroturystyki i turystyki ekologicznej, a takze
rolnictwa, gmina i jej mieszkancy mogg stracié:
©  mozliwos¢ uzyskiwania dochodéw pochodzacych bezposrednio z turystyki,
agroturystyki i turystyki ekologicznej oraz ustug okoto turystycznych,
a takze z przetworstwa wiasnych produktow,
©  mozliwos¢ ,,wyjscia” gminy na zewnatrz z ofertg turystyczng
1 agroturystyczng oraz turystyka ekologiczng i uzyskania z tego tytutu
dochodow,
% mozliwos¢ uzyskiwania na rynku silniejszej pozycji z tytutu wspélnego
reprezentowania wtasnych intereséw.

W takiej sytuacji odpowiedzialno$¢ za rozwoéj gminy bedzie spoczywata
w dalszym ciagu na wiladzach gminy. Spoteczenistwo ,,wyczekujace” bedzie
czekalo na dziatania wladz gminy w kierunku uruchomienia turystyki,
przetworstwa, rynkow zbytu itd.

Nalezy takze wziaé pod uwagge mozliwo$¢é wystgpienia kolizji funkcji
- intensywnego rolnictwa, przetworstwa, turystyki, agroturystyki i ustug. Jest to
mozliwe w sytuacji szybkiego rozwoju turystyki, agroturystyki oraz szybkich
przemian w rolnictwie i zwigzanych z tym w przetworstwie a takze w ustugach.
Moga wowczas wyodrebni¢ si¢ dwie grupy mieszkancéw - jedna czerpiacych
dochody z rolnictwa 1 przetworstwa, druga z ustug turystycznych
1 agroturystycznych - niechgtne wobec siebie. Zwigkszajaca si¢ produkcja rolna
1 jej przetworstwo wymagato bedzie zwiekszenia stosowania Srodkow
chemicznych. Bedace w  sasiedztwie gospodarstwa  agroturystyczne
o ekologiczne] zywnosci postawig pod znakiem zapytania wiarygodnos¢ tych
gospodarstw. Chemizacja stanie si¢ tez przyczyna zanieczyszczen wod.

Niebezpiecznym jest takze scenariusz w sytuacji kiedy warunki zycia w gminie
osiggnety juz wysoki poziom. Spoleczenstwo gminy bedzie chcialo mieszkac
w gminie gdzie poziom zycia rosnie i zazadaja woéwczas dobrych miejsc pracy,
ktére znacznie poprawia ich sytuacje materialng. Wowczas moze nastapic
eskalacja postaw roszczeniowych, ktore bedzie trudno zaspokoic.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY TOMASZOW MAZOWIECKI 76




1V. Zalozenia rozwoju gminy

6. CEL GLOWNY

Cel gtéwny zostal opracowany w oparciu o wyobrazenia mieszkancow
gminy, ktory brzmi nastepujaco:

Wzrost jakoSci Zycia mieszkancow Gminy Tomaszow
Mazowiecki.

7. CELE STRATEGICZNE, CELE OPERACYJNE, WSKAZANIE
ZADAN 1 PROJEKTOW WDROZENIOWYCH

Dla kierunku priorytetowego
Integracja i aktywizacja mieszkancow

Tlo

W przeprowadzonych ankietach oraz wywiadach przewijal sie problem
biernych postaw mieszkancéw. Wykorzystanie sit tkwiacych w lokalnym
spoleczenstwie przez uwzglednienie jego zyczen i pogladéw wymaga
uzywania skutecznych i nowoczesnych metod porozumiewania si¢ z nim.
Integracja oraz aktywizacja spoleczenstwa gminy wokdot wspdlnych celow
jest warunkiem ozywienia i poprawy sytuacji w gminie.
Wynika z tego potrzeba prowadzenia dzialan nakierowanych na uaktywnienie
roznych grup mieszkancéw gminy, aby proces podejmowania dziatan
rozwojowych dla gminy mial oparcie w ludziach. Najwazniejsza silng
strong kazdej spolecznosci lokalnej jest aktywnos$¢ jej cztonkow.
Dziatania zmierzajace do zintegrowania réznych grup mieszkancow oraz
ich aktywizacji s niezwykle wazne, wrgcz fundamentalne dla dalszego
powodzenia wszelkich dziatan prorozwojowych. Dlatego tez uznaliSmy ten
problem za priorytetowy.

Mocne strony

Mieszkancy oraz wiadze gminy wskazujg na duzg pracowito$é jej
mieszkancow. Wielu sposrod nich posiada zdolno$ci i umiejetnosci do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Miejscowa ludno$¢ potrafi sie
organizowac w celu realizacji wspolnych przedsiewzie¢. W spotecznosci Gminy
Tomaszoéw Mazowiecki istnieje grupa aktywnych lideréw. Grupa ta oraz
cze$¢ spoteczenstwa pozytywnie postrzega swojg gmine.
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Wstgpem do integracji mieszkancoOw powinny byé rézne imprezy oraz
festyny o charakterze kulturalnym i sportowym, organizowane na terenie
gminy.

Stabe strony

Przeprowadzone badania (ankiety, wywiady, spotkania) dowiodty, ze
mieszkancy gminy nie moga si¢ uwolni¢ od stereotypéw myslowych
W postrzeganiu przysztoSci swojej gminy. Panuje do$é powszechne
przekonanie, Zze losy gminy zaleza od jej wiadz, a nie od mieszkancow, co
stanowi dos¢ istotna bariere rozwojowa. Ludzie nie moga si¢ wyzbyé ciaglego
narzekania i niewiary, ze cokolwiek zmieni si¢ na lepsze.

Szanse

Dla zaktywizowania mieszkancow jednym z najwazniejszych elementéw
jest wykKorzystanie istniejacej grupy lideréw jako organizacji inicjujacej
wszystkie dzialania o charakterze integrujacym. Poprzez udzial w szkoleniach
wzrosnie ich efektywnos¢, ktora zostanie skierowana na dziatania zmierzajace
do pozyskania srodkéw pomocowych. Liderzy w sposéb naturalny powinni
by¢ motorami dziatan i przemian, ,ciagnaé” innych za soba.

ZagroZenia
Brak dostatecznych funduszy z budzetu panstwa w formie dotacji
i subsydiow na tego typu dziatania. Pogarszajaca sie sytuacja

materialna wigkszosci spoteczenstwa powoduje nieche¢ i apatie do
tego typu dziatan.

Kierunek rozwoju:
Integracja i aktywizacja mieszkancow

Cele strategiczne, cele operacyjne i zadania

1. Aktywizacja mieszkancow na rzecz rozwoju gminy
1.1. Rozszerzenie dziatalnosci istniejacych instytucji kulturalnych
(biblioteki) 1 $wietlic wiejskich
1.1.1.0rganizowanie takich imprez, w ktorych uczestnik bedzie bral czynny
udzial — np. Spartakiada Sotectw
1.1.2. Organizacja imprez kulturalnych dla mtodziezy
2. Aktywizacja mlodzieZy w Zyciu spolecznym gminy
2.1. Stworzenie nowych instytucji spotecznych reprezentujacych interesy

STRATEGIA ROZWOJU GMINY TOMASZOW MAZOWIECKI 78




1V. Zalozenia rozwoju gminy

mtodziezy
2.1.1. Powotanie Mtlodziezowego Klubu Dyskusyjnego
3. Wzrost poziomu edukacji mieszkaricow
3.1. Realizacja programéw edukacyjnych
3.1.1.Szkolenia dla liderow
3.1.2 Kursy dla nauczycieli
3.1.3.Program ksztalcenia rolnikow

Kierunek rozwoju:

Stymulowanie rozwoju turystyki, rekreacji, agroturystyki i
turystyki tranzytowej.

Tio

Rozwoj turystyki pobytowej w istniejacych osrodkach wypoczynkowych
oraz zorientowanej na rodziny z matymi dzieémi, a takze turystyki ekologicznej,
czyli pobyty w gospodarstwach produkujacych zdrowa zywnosé¢ to kierunek
rozwoju, ktory jest powszechnie akceptowany i w petni uzasadniony ze wzgledu na
walory przyrodnicze i istniejaca infrastrukture.

Mocne strony

Liczne walory srodowiska przyrodniczego z pieknym krajobrazem lasow,
obfitoscia wod. Gmina Tomaszéw Mazowiecki posiada zdrowy klimat, czyste
wody, rozorodnos¢ flory i fauny, pomniki przyrody oraz zabytki historyczne.
Na terenie gminy znajduja si¢: Sulejowski Park Krajobrazowy oraz Spalski Park
Krajobrazowy.
Atutem réwniez jest potozenie w dos¢ bliskiej odleglosci aglomeraciji todzkiej,
takze miasta Tomaszow Mazowiecki.
Istnienie bazy turystycznej oraz doswiadczenie w obstudze turystow, dobre
potaczenie, a takze gotowos$¢ wielu mieszkancéw gminy do przyjmowania gosci
tzw. letnikéw, predestynujg gming do rozwoju tego kierunku.
Brak przemystu uciazliwego dla Srodowiska. Dobre warunki dla grzybobrania
1 zbierania jagdd.
Dla Gminy Tomaszéw Mazowiecki takze wazne jest powstanie silnej , turystyki
tranzytowej”.
Stabe strony

Gmina nie posiada zintegrowanego programu rozwoju turystyki a takze
dostatecznych $rodkéw finansowych w budzecie gminy na zagospodarowanie
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atrakcyjnych terenow. Zauwazalna jest rowniez nieumiejgtnos¢ dostosowania
sie wielu ludzi, szczegoOlnie rolnikow do nowych warunkéw gospodarki
rynkowe;j.

Nie istnieje rowniez doswiadczenie w  prowadzeniu  dziatalnosci
agroturystyczne;j.

Szanse

Modemizacja osrodkéw  wypoczynkowych — przez  zainteresowanych
inwestorow, przy wzrastajacym zapotrzebowaniu na wypoczynek staty oraz
sobotnio - niedzielny, spowoduje rozwdj turystyki. Rosnace zainteresowanie
agroturystyka na zewnatrz stwarza dodatkowg mozliwos¢ dla spoteczenstwa
gminy.

ZagroZenia
Walory turystyczne gminy sg stabo eksponowane - brak promocji gminy
na zewnatrz.

Kierunek rozwoju:

Stymulowanie rozwoju turystyki, rekreacji, agroturystyki i turystyki
tranzytowej.

Cele strategiczne, cele operacyjne i zadania

1. Ochrona walorow i zasobow przyrodniczych oraz poprawa stanu

srodowiska
1.1. Podniesienie turystycznej atrakcyjnosci gminy
1.1.1. Stworzenie tras spacerowych wzdtuz brzegu Zbiornika Sulejowskiego
1.1.2. Zlokalizowanie odpowiedniej liczby przystani kajakowych i miejsc
biwakowania
1.1.3. Zainstalowanie urzadzen turystycznych w punktach widokowych,
1.1.4. Weryfikacja istniejacych szlakow turystycznych i wyznaczenie nowych:
pieszych, rowerowych, konnych, wodnych i innych
1.1.5. Wyznaczenie $ciezek dydaktycznych
1.1.6. Respektowanie zakazu grodzenia terenu w bezposrednim sasiedztwie
Zbiornika Sulejowskiego, celem utrzymania ogélnej do niego dostgpnosci
1.2.  Ochrona zasobéw lesnych
1.2.1. Zalesianie nieuzytkoéw
1.3. Zachowanie czystosci i estetyki srodowiska
1.3.1. Zorganizowanie corocznego konkursu ,,Estetyka i Higiena”
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2. Stworzenie zintegrowanego programu turystycznego gminy
2.1. Dziatania zmierzajace do pozyskania inwestoréw zainteresowanych
zagospodarowaniem atrakcyjnych turystycznie terenow.
Opracowanie oferty ustug turystycznych i agroturystycznych
2.1.1. Opracowanie cyklicznych imprez kulturalno promocyjnych
popularyzujacych gming
2.1.2. Rejestracja gospodarstw agroturystycznych
2.1.3. Opracowanie systemu preferencji dla przedsigbiorcow inwestujacych
w rozwoj turystyki
2.1.4. Opracowanie wykazu atrakcyjnych terenéw do zagospodarowania
2.1.5. Nawigzanie wspotpracy z zagranicznymi gminami
2.1.6. Zorganizowanie cyklu szkolen dla gospodarzy chcacych rozpoczaé
dzialalno$¢ agroturystyczna
2.1.7. Udziat w targach turystycznych i agroturystycznych

3. Rozwiniecie turystyki tranzytowej
3.1. Stymulowanie rozbudowy bazy towarzyszacej
3.1.1. Wspieranie odpowiednich inwestycji zwiazanych z turystyka
tranzytowa

Kierunek rozwoju:

Wielofunkcyjny rozwoj terenow wiejskich

Tlo

Rolnictwo na terenie Gminy Tomaszéw Mazowiecki w przewazajacej
czeéci oparte na drobnych gospodarstwach wymaga znalezienia kierunkow
upraw i hodowli, ktére zapewnityby optacalnos¢ produkcji i mogtyby stanowic
podstawe utrzymania rodziny. Gléwnymi kierunkami hodowli, produkcji i
upraw sa: hodowla trzody chlewnej, produkcja migsa wotowego i wieprzowego,
produkcja mleka oraz uprawy zbdz, ziemniakéw, warzyw oraz sadownictwa.
Na terenach wiejskich powstang mate i $rednie przedsigbiorstwa wytwoércze
i ustugowe. Zapewnia nowe miejsca pracy dla ludnosci odchodzacej z rolnictwa
oraz dodatkowy dochdd niektérym gospodarstwom rolnym.

Mocne strony
Sprzyjajace ogdlnie warunki klimatyczne dla rozwoju rolnictwa.
Tradycje wsréd rolnikow.

Stabe strony
Rozdrobnienie gospodarstw rolnych. Nastepuje spadek zuzycia nawozow
sztucznych oraz $rodkéw ochrony roslin. Dos¢ wyraznie zarysowujg sig
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postawy roszczeniowe wsrdd rolnikéw. Brak tradycji funkcjonowania
gospodarstw ekologicznych. Barierami sg: monostruktura upraw jak réwniez
zbyt wolne tempo dostosowania si¢ rolnikow do gospodarki rynkowe;.

Szanse

Nastepuje wzrost swiadomosci ekologicznej spoleczenstwa, a w zwiazku
z tym powstanie gospodarstw ekologicznych. Zorganizowanie sig
rolnikow w Zwiazek Producentow Rolnych oraz mozliwosci uzyskania
niskooprocentowanych kredytéw i dotacji stwarza dla rolnictwa w gminie
dodatkowe szanse. Wyrazng szansg dla rolnictwa jest powstanie
przedsigbiorstw przetworstwa rolno - spozywczego. Przedsigbiorstwa
te, a takze powstanie gietd rolno - spozywczych w okolicach powinno
staé si¢ motorem dla rozwoju rolnictwa.

ZagroZenia

Brak jest instytucji, zajmujacych si¢ rynkowym obrotem produkcji rolnej.
Poza tym polityka panstwa w zakresie ochrony na produkty rolne jest
niewystarczajaca. Problemem jest réwniez obnizajaca si¢ dochodowosc¢
pracy w rolnictwie oraz dostgpnos¢ do niskooprocentowanych kredytow.

Kierunek rozwoju:
Wielofunkcyjny rozwdj terenow wiejskich

Cele strategiczne, cele operacyjne i zadania

1. Adaptacja rolnictwa w warunkach gospodarki rynkowej
1.1. Poprawa rentownosci pracy w gospodarstwach rolnych
1.1.1. Pomoc organizacyjna i finansowa w promocji produktow rolnych
1.1.2. Opracowanie zasad wspolpracy z ODR oraz innymi organizacjami
rolniczymi dotyczacej dziatan na rzecz efektywnosci gospodarowania
w rolnictwie
1.1.3. Zorganizowanie cyklu szkolen promujacych nowe uprawy ro$lin
dochodowych i podnoszacych kwalifikacje rolnikow
1.1.4. Inwestowanie w efektywne technologie poprawiajace jakos¢ produktow
1.1.5. Inwestowanie w technologie przyjazne srodowisku
1.1.6. Tworzenie dodatkowych zrédet dochodéw w gospodarstwach (np.
sprzedaz bezposrednia konsumentom)
1.2. Wspieranie dzialan na rzecz zwigkszenia areatu upraw w
gospodarstwach indywidualnych
1.2.1. Zorganizowanie cyklu spotkan przy partycypacji ODR, majacych
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na celu rozpowszechnianie idei gospodarstw rodzinnych oraz wskazanie
mozliwosci ich tworzenia i potencjalnych korzysci
1.3. Wzrost $wiadomosci ekologicznej ludno$ci wiejskiej

1.3.1. Powstrzymywanie degradacji gleb poprzez przestrzeganie programu
racjonalnego stosowania §rodkéw chemicznych (przede wszystkim
w rolnictwie)
1.3.2. Powstanie gospodarstw ekologicznych
1.3.3. Organizowanie wystaw zywnosci ekologicznej
1.4. Stwarzanie przyjaznych warunkow do tworzenia miejsc pracy
na terenie gminy niezwiazanych bezposrednio z pracq w rolnictwie
1.4.1. Opracowanie wykazu istniejacej i uzasadnionej ekonomicznie
pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej w ukladzie przestrzennym
gminy
1.4.2. Opracowanie systemu zachgt dla oséb chcacych podja¢ dziatalnos¢
na obszarach rolniczych

2. Rozwoj spoldzielczosci rolniczej
2.1.Powstanie zakladoéw przetworstwa rolnego
2.1.1. Powstanie Zwigzkéw Producentow Rolnych
2.1.2. Tworzenie opartych o wspotwlasnos¢ przedsigbiorstw przetworczych

3. Pozarolniczy rozwdj terenow wiejskich
3.1. Pobudzenie aktywnosci gospodarczej
3.1.1. Edukacja i doradztwo dostosowane do nowych i zmieniajacych si¢

warunkow
3.1.2. Zwickszenie dostepnosci do infrastruktury
3.1.3. Promowanie inicjatywnosci
3.2. Tworzenie dobrych warunkéw dla istniejacych i powstawania nowych

firm przez:
3.2.1. Preferencje w podatkach i optatach lokalnych
3.2.2. Zbrojenie w infrastruktur¢ terenow dla inwestorow

Dla kierunku priorytetowego

Rozwdj infrastruktury

Tio
Gmina Tomaszéw Mazowiecki posiada $rednio rozwinigtg infrastrukture

techniczng i spoteczna. Staby rozwdj obu infrastruktur wptywa negatywnie na
poziom zycia mieszkancow, jego rozwoj intelektualny i ekonomiczny. Decyduje
takze o przyszto$ci mozliwosci inwestycyjnych na terenie gminy.
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Mocne strony

Duza  aktywno$¢ czgsSci  spoteczenstwa w  zakresie  zadan
infrastrukturalnych. Wysoki stopien zwodociagowania i telefonizacji. Dobra
dostepnos¢ komunikacyjna.
Stabe strony

Brak kanalizacji w na przewazajacym obszarze gminy, staby stan drdg, jak
réwniez staby poziom wyposazenia szkét w Srodki dydaktyczne.

Szanse

Wysoki stopien wyposazenia w infrastrukture podniesie znacznie poziom
atrakcyjnosci gminy. Jest to niezwykle wazne ze wzgledu na podniesienie stopy
zyciowej spoteczenstwa. Szansa jest rOwniez posiadanie strategii rozwoju
gminy przy ubieganiu si¢ o zewngtrzne srodki pomocowe.

Zagrozenia
Brak dostatecznych s$rodkéw finansowych zewngtrznych.

Kierunek rozwoju:

Rozwdj infrastruktury

Cele strategiczne, cele operacyjne i zadania

1. Rozwdj infrastruktury technicznej
1.1. Kanalizacja gminy
1.1.1. Budowa kolektoréw sanitarnych w ramach programu ,,Pilica” w
nastgpujacych miejscowosciach: Smardzewice, Twarda, Tresta,
Karolinéw, Wiaderno i Swolszewice Mate.
1.1.2. Budowa kanalizacji sanitarnej dla miejscowosci: Cieblowice Mate.
1.1.3. Budowa kanalizacji sanitarnej dla pozostalych miejscowosci gminy.
1.1.4. Budowa oczyszczalni przyzagrodowych.
1.2. Budowa i modernizacja drog, chodnikow
DROGA KRAJOWA
1.2.1. Modernizacja drogi krajowe;j
DROGA WOJEWODZKA
1.2.2. Modernizacja drogi wojewddzkie]
DROGI POWIATOWE
1.2.3. Modernizacja drog powiatowych
1.2.4. Budowa chodnikow
DROGI GMINNE
1.2.5.Budowa i modernizacja drég gminnych.
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1.2.6.Budowa chodnikéw
1.3. Telekomunikacja
1.3.1.Rozbudowa sieci telekomunikacyjnej
1.4. Gazyfikacja
1.4.1. Opracowanie koncepcji gazyfikacji dla Gminy Tomaszow
Mazowiecki
1.4.2. Opracowanie projektu technicznego gazyfikacji
1.4.3. Budowa sieci gazowej na terenie gminy.
1.5. Gospodarka odpadami
1.5.1. Segregacja odpadow
1.6. Rozwoj energetyki
1.6.1. Modernizacja sieci energetycznej
1.7. Poprawa bezpieczenstwa przy drogach krajowych
1.7.1 Poprawa bezpieczenstwa na przejsciach dla pieszych
1.7.2. Rozwiazanie problemu skrzyzowan z droga Nr 8

2. Rozwdj infrastruktury spolecznej
2.1. Rozbudowa bazy oswiatowe]
2.1.1. Biezaca modernizacja szko6t
2.2. Budowa bazy sportowej i kulturalnej
2.2.1. Budowa sali gimnastycznej przy Gimnazjum w Zawadzie i przy
szkotach podstawowych
2.2.2. Budowa boisk sportowych
2.2.3. Budowa Osrodka Kultury i Sportu na terenie gminy
2.3. Poprawa warunkéw nauczania w szkolach
2.3.1. Wyposazenie Gimnazjow i Szkot Podstawowych w nowoczesne
$rodki dydaktyczne
2.3.2. Zatrudnienie w szkotach podstawowych nauczycieli jezykow
zachodnich
2.4. Pozyskanie zewnetrznych srodkéw pomocowych do rozwoju infrastruktury
w gminie
2.4.1. Wystepowanie z wnioskami o dofinansowanie na realizacj¢
inwestycji gminnych do:
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
Polskiej Agencji Rozwoju Regionalnego, Phare, FAPA
Urzedu Kultury Fizycznej 1 Sportu
innych instytucji pomocowych
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Dla kierunku priorytetowego

Rozwéj przedsigbiorczosci

Tlo

Wystepujacy na terenie gminy poziom przedsigbiorczosci w ostatnim
okresie nie wykazuje tendencji rosnacej. Problem braku podstawowe] wiedzy
oraz umiejetnosci w zakresie przygotowania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej jest dla mieszkancow wsi podstawowym zagadnieniem. W zwigzku
z tym wskazane sg dziatania nakierowane na ciagle wspomaganie tego procesu.
Zakorzeniona mentalno$¢ wielu mieszkancéw gminy polegajaca na przyjeciu
postaw roszczeniowych i wyczekujacych a dodatkowo uwarunkowana kulturowo
jest elementem opdzniajacym rozwoj przedsigbiorczosci, ktdry jest procesem
dlugotrwatym. Wzrost przedsigbiorczosci dokonuje si¢ na drodze dziatan
edukacyjnych, ktore nalezy skierowac do wszystkich aktywnych mieszkancow
gminy a przede wszystkim do dzieci i mlodziezy. Bardzo istotnym czynnikiem
rozwoju przedsiebiorczosci moze by¢ wplyw szkoly na zmiane nie tylko
stosunku miodziezy do ludzi przedsigbiorczych prowadzacych witasne firmy,
ale takze na przygotowanie miodych ludzi do podjecia  dziatalnosci
gospodarczej na wiasny rachunek. Aktualne mozliwosci dostgpu do informacji
na wsi sa dosy¢ ograniczone i zawezajg si¢ do telewizji, radia i prasy, ktore
przedstawiajg problematyke na ogét jezykiem mato zrozumiatym dla
przecietnego mieszkanca wsi, ktéoremu obce s3 pojecia ekonomiczne czy
prawne. Konieczne staje si¢ wiec organizowanie szkolef dostosowanych
poziomem oraz sposobem przekazu do wiejskiego odbiorcy.
Wyposazenie gminy w infrastrukturg¢ techniczng w poréwnaniu z innymi
gminami jest $rednie. Gmina wymaga dokonczenia wodociagowania oraz
budowy kanalizacji oraz modernizacji drog.

Mocne strony
Istnieja wolne zasoby sily roboczej. Posiadanie wlasnych nieruchomosci
podwyzsza zdolnos¢ zaciagania kredytow.

Stabe strony

Wielu mieszkancéw nastawiona jest biernie do mozliwosci poprawy
swojej sytuacji materialnej. Niewielka jest ilo§¢ podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych ~w  formie osobowos$ci prawnej. Brak kanalizacji
w przewazajacej czeSci gminy jest jednym z najwigkszych probleméw gminy.
Niekorzystnym czynnikiem jest rowniez ograniczony dostep do informacji.
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Szanse

Poprawa i rozwo¢j infrastruktury technicznej na terenie gminy, a
takze korzystne potozenie duzych aglomeracji miejskich stwarza mozliwosci do
inwestowania z zewnatrz a tym samym utworzenia nowych miejsc pracy
i poprawy warunkéw ludnosci.

Zagrozenia
Brak inwestorOw z zewnatrz zwiazany jest z niezdecydowana

polityka panstwa dotyczacg preferencyjnych programéw do rozwoju
przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich.

Kierunek rozwoju:

Rozwdj przedsiebiorczosci

Cele strategiczne, cele operacyjne i zadania

1. Stwarzanie dogodnych warunkow dla rozwoju przedsiebiorczosci
1.1. Budowa instytucji oraz podejmowanie dziatan wspierajacych rozwoj
przedsigbiorczosci
1.1.1. Utworzenie Stowarzyszenia Rozwoju Gminy oraz Wspierania
Przedsigbiorczosci
- Fundusz Kredytéw Wzajemnych
- Lokalny Fundusz Gwarancyjny
- Lokalny Fundusz Inwestycyjny
- Klub Przedsigbiorczosci
1.1.2. Stworzenie systemu ulg i preferencji podatkowych wynikajacych
z kompetencji gminy dla promowania samozatrudnienia i kreacji
miejsc pracy
.3. Organizacja szkolen
4. Organizowanie i zatrudnienie pracownikow z robét interwencyjnych
i publicznych
1.1.5. Promowanie zatrudnienia bezrobotnych przy inwestycjach gminnych
przez wykonawcOw prac zamoéwien publicznych
1.1.6. Udzielenie preferencji podatkowych istniejacym zaktadom, ktore
znajduja si¢ w trudnej sytuacji finansowej:
- prolongaty sptaty podatku,
1.2. Promowanie ekonomicznej edukacji wsréd mtodych ludzi
1.2.1. Program edukacji ekonomicznej mlodziezy w szkotach
1.3. Promocja gminy
1.3.1. Wydanie folderu promujacego gming wraz z promocja lokalnych firm.
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V. Monitoring

V. MONITORING

Zapisy zawarte w ,,Strategii Rozwoju Gminy Tomaszéw Mazowiecki”
muszg podlegaé weryfikacji w zaleznos$ci od zmiany warunkow dziatania, w
tym finansowych, tempa i skutecznosci preferencji lokalnych. Aktualizacji
moga podlegaé wigc tak cele strategiczne, operacyjne jak i zadania. Aby
aktualizacja taka byla prawidtowa nalezy stworzy¢ system monitoringu.
Powinien obejmowaé on tak badanie proceséw spoteczno - gospodarczych
zachodzacych w gminie jak i1 stopien osiggania celow 1 realizacji zadan
zapisanych w Strategii.

Proponowane dane do potrzeb monitoringu to:
- rynek pracy,
- wynagrodzenia,
- szkolnictwo,
- poziom i kierunki inwestycji,
- kierunki rozwoju i efektywnos¢ podmiotdw gospodarczych,
- kierunki rozwoju i efektywnos¢ rolnictwa,
- stan ochrony s$rodowiska,
- stan rozwoju turystyki i agroturystyki.
Proponowany zestaw ma charakter podstawowy i powinien ulegac
uzupelieniu w zaleznosci od ztozonosci i kierunkéw przebiegu procesow
rozwojowych w gminie.
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VI. ZALACZNIK DO STRATEGII

WYKAZ MATERIALOW ZRODLOWYCH
Zrodtami informacji sa:

1. Strategia Rozwoju Wojewodztwa L.odzkiego, oprac. Sejmik Wojewodztwa
L.odzkiego, 1.0dZ wrzesien 2000r.

2. Strategia Rozwoju Powiatu Tomaszowskiego, oprac. Rada Powiatu w
Tomaszowie Mazowieckim, Tomaszow Mazowiecki sierpien 2001 r.

3. Rocznik statystyczny wojewodztwa t6dzkiego, oprac. Urzad Statystyczny w
Y.odzi, L.6dzZ listopad 2000 r.

4. Wojewodztwo todzkie w 1998 r., oprac. Urzad Statystyczny
w Lodzi, £.6dz 1999 r.

5. Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Piotrkowskiegoz 1988 1., 1990 r.,
1992 1., 1994 r., 19961., 1998 r., oprac. Urzad Statystyczny w Piotrkowie
Trybunalskim, Piotrkéw Trybunalski 1988 r., 1990 r., 1992 r., 1994 r.,
1996 ., 1998 r.,

6. Rocznik Statystyczny Polski z 1988 r., 1990 r., 1992 r., 1994 1., 1995,
oprac. Gtéwny Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 1988r.,
1990r.,1992 1., 1994 1., 1994 ., 1995 1., 1997 1.

7. Statystyka Samorzadowa, oprac. Urzad Statystyczny w Piotrkowie
Trybunalskim, Piotrkéw Trybunalski 1996 r.,

8. Rolnictwo w liczbach - Wojewddztwo Piotrkowskie, oprac. Urzad
Statystyczny w Piotrkowie Trybunalskim, Piotrkéw Trybunalski 1997 r.,

\O

. Dane dotyczace podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w systemie
REGON oprac. przez Urzad Statystyczny w Piotrkowie Trybunalskim.,

10. Publikacje reprezentujace wyniki Powszechnego Spisu Rolnego 1996 r.
opracowane przez Urzad Statystyczny w Piotrkowie Trybunalskim,
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11.

12.

13.

14.

15.

16

17

18.

19.

20.

21

Wyniki Spisu Rolnego w 1998 r. Wojewddztwo Piotrkowskie, oprac.
Urzad Statystyczny w Piotrkowie Trybunalskim, grudzien 1999 r.,

Dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Tomaszowie Mazowieckim,

CORPUS INSCRIPTIONUM POLONIAE, oprac. Wydziat Spraw
Spotecznych Urzedu Wojewddzkiego w Piotrkowie Trybunalskim. Polskie
Towarzystwo Historyczne Oddziat w £odzi 1993 r.,

Spalski Park Krajobrazowy, Praca zbiorowa pod redakcjq Ireneusza
Burzynskiego, Zespot Nadpilicznych Parkow Krajobrazowych 1998 1.,

Sulejowski Park Krajobrazowy, Praca zbiorowa pod redakcja Jozefa K.
Kurowskiego, oprac. Zespot Nadpilicznych Parkéw Krajobrazowych 1998

r.,

Ankiety przeprowadzone wsrdd mieszkancow Gminy Tomaszow
Mazowiecki,

Wywiady poglebione z mieszkancami Gminy Tomaszéw Mazowiecki,

Dane z Planu Przestrzennego Zagospodarowania Gminy Tomaszow
Mazowiecki,

Informacje do studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Gminy Tomaszéw Mazowiecki

Wywiady z wladzami Gminy Tomaszéw Mazowiecki,

Pozostale dane uzyskane z Urzedu Gminy w Tomaszow Mazowiecki.
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Spis tresci

Str.

ICZESC I  WSTEP 4
CZESC II METODYKA PROWADZENIA PROCESU 6

OPRACOWYWANI’A STRATEGII ROZWOJU

GMINY TOMASZOW MAZOWIECKI
1. Etapy prac 6
2. Zespoly tematyczne 7
3. Badania opinii spolecznej 7
4. Prace nad tworzeniem strategii rozwoju 8

CZESC III. DIAGNOZA I ANALIZA OBECNEGO STANU GMINY 9

1. Ogélna charakterystyka Gminy Tomaszéw Mazowiecki 9
2. Srodowisko geograficzno - przyrodnicze gminy 10
3. Walory przyrodnicze i pozaprzyrodnicze gminy 11
4. Charakterystyka spoleczno$ci Gminy Tomaszéw Mazowiecki 13
a) Analiza struktury demograficznej ludno$ci Gminy Tomaszow Maz. 15
b) Socjologiczna charakterystyka spotecznosci lokalne;j 22
5. Gospodarcze podstawy rozwoju Gminy Tomaszéw Mazowiecki 32
a) Dziatalno$¢ gospodarcza na terenie gminy 32
b) Sytuacja na rynku pracy w gminie 35
c) Zasoby finansowe mieszkancoOw gminy 37
6. Srodowisko dla dzialalno$ci gospodarczej 39
a) Otoczenie biznesu 39
b) Ocena srodowiska dla dziatalnosci gospodarczej 40
c) Inne czynniki wspierajace rozwdj gospodarczy 40
7. Mozliwo$ci rozwoju rolnictwa w Gminie Tomaszow Mazowiecki 41
a) Struktura agrarna gospodarstw 41
b) Sadownictwo i owoce migkkie 41
c) Zdrowa Zzywnos$¢ a agroturystyka 41
d) Produkcja zwierzgca 43
e) Produkcja ro$linna 43
) Melioracje 43
8. Stan infrastruktury spolecznej 44
a) Szkoty 44
b) Przedszkola 44
c) Biblioteki 44
d) Osrodki Zdrowia 45
e) Organizacje sportowe 45
f) Osrodek Pomocy Spotecznej 45
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2) Dzialalno$¢ kulturalna 46
9. Stan infrastruktury technicznej 46
a) Zaopatrzenie w wodg¢ 46
b) Gospodarka $ciekowa 46
c) Gospodarka odpadami 47
d) Energia elektryczna 47
€) Gazyfikacja 47
) Paliwa plynne 47
g) Telekomunikacja 47
1) Sie¢ drogowa 47
1 Sie¢ kolejowa 48
k) Zasoby mieszkaniowe 48
10. Infrastruktura turystyczna Gminy Tomaszéw Mazowiecki 50
a) Baza noclegowa 50
b) Baza gastronomiczna 51
c) Baza komunikacyjna 51
d) Baza towarzyszaca 51
e) Placowki kulturalno - oswiatowe 51
f) Punkty informacji turystycznej 51
11. Analiza finansowa gminy 52
|IV. ZAL.OZENIA ROZWOJU GMINY 59
1. Whioski z diagnozy 60
2. Misja - opis wizji 62
3. Priorytetowe kierunki rozwoju gminy 63
4. Analiza zbiorcza SWOT dla Gminy Tomaszéw Mazowiecki 68
a) Analiza sektorowa SWOT - Integracja i aktywizacja mieszkancéw 70
b) Analiza sektorowa SWOT - Stymulowanie rozwoju turystyki, rekreacji, 71
agroturystyki i turystyki tranzytowe;j
b) Analiza sektorowa SWOT - Wielofunkcyjny rozwdj terenéw wiejskich 72
c) Analiza sektorowa SWOT - Rozwdj infrastruktury 73
d) Analiza sektorowa SWOT - Rozwdj przedsigbiorczosci 74
5. Scenariusze rozwoju 75
a) Scenariusz zalecany 75
b) Scenariusz optymalny 75
c) Scenariusze pesymistyczne 75
6. Cel glowny 77
7. Cele strategiczne, cele operacyjne, wskazanie zadan i projektow 77
Dla kierunku priorytetowego - Integracja i aktywizacja mieszkancow 77
Dla kierunku priorytetowego - Stymulowanie rozwoju turystyki, 79
rekreacji, agroturystyki i turystyki
tranzytowej

rekreacji i turystyki tranzytowe;j
Dla kierunku priorytetowego - Wielofunkcyjny rozwoj terenéw wiejskich81
Dla kierunku priorytetowego - Rozwdj infrastruktury 83
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